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1. Zur Problematik der Territorialautonomie als Ldsung interethnischer
Konflikte

Am 23. Dezember 1994 verabschiedete das ParlaneznRepublik Moldau
das Gesetz uber den rechtlichen Sonderstatus vgauSien, das der 1.830 kmnd
155.646 Einwohner umfassenden Region im Siden deslds Territorialautonomie
einraumte’. Damit konnte einem seit Ende der 80er Jahre amdaese Konflikt zwischen
der Zentralregierung in Giinau und der gagausischen Nationalbewegung ein fcieeki
Ende gesetzt werden. Gerade in der Republik Moldaten Erlangung der staatlichen
Unabh&ngigkeit im Zuge des Zusammenbruchs der Sawgn von einem kurzen, aber
blutigen Burgerkrieg Uberschattet wurde und zurstemung dede facto selbststéandigen
Republik Pridnjestrowie (Transnistrien) mit der igestadt Tiraspol im Osten des Landes
fuhrte, galt die Uberwindung des Konfliktes im Sidenit den Gagausen als
,spektalurare[r] Sieg der Vernunft“Die Zeit nach der Entstehung der Autonomen
Territorialeinheit Gagausien mit dem Hauptort Cantléeb aber nicht konfliktfrei, wobei
die Auseinandersetzungen zwischen Zentrum und amen Region stets friedlich
ausgetragen wurden. Daraus ist allerdings nichgikgrzu schlieR3en, dass die Gewahrung
von Territorialautonomie an die gagausische Mindegrpositiv zu bewerten ist, es sei
denn, man geht von einem minimalistischen Ansasz der schon in der Befriedung der
Republik Moldauper se einen Erfolg sieht. Vielmehr sind gerade die Umset) der
Territorialautonomie und die damit verbundenen kKaopuenzen fur den Gesamtstaat
ausschlaggebend, wie die Ende 1994 verabschiedeteirdarung letztendlich zu
bewerten ist.

Seit dem 1. Januar 2007 ist die Republik Moldauesdimgt durch den EU-
Beitritt von Rumanien — zum Nachbarstaat der Eusgb&n Union geworden. Umso
mehr erscheint es geboten, friedliche Losungeronadger Auseinandersetzungen auf ihre
Nachhaltigkeit und somit auf ihren langfristigerfdtg hin zu Uberprifen. Es geht hierbei

nicht nur um empirische Feststellungen, sondernchlauum die im Zuge der

1 vgl. Botan, Igor: The recent elections in Gagauzia and teéntual consequences (= ECMIMoldova.org:
Gagauzia: Local Expert Reports), Januar 2007, Sun® 6, http://www.ecmimoldova.org/fileadmin/
ecmimoldova.org/docs/Local_Experts_Gagauzia/Botgatipdownload 30.09.2007

2 Troebst, Stefan: Die Autonomieregelung fir Gagaus der Republik Moldova — ein Vorbild zur Reged
ethnopolitischer Konflikte, in: Berliner Osteurodafo, 4. Jg. (2001), H. 17, S. 76, http://www.ogi.f
berlin.de/media/publikationen/boi/boi_17/19 troghdt, download 30.09.2007.

3 vgl. Protsyk, Oleh und Valentina Rigamonti: Reatl&Virtual” Elements of Power Sharing in the PSstviet
Space: the Case of Gagauzian Autonomy, in: JownaEtthnopolitics and Minority Issues in Europe,J§.
(2007), H. 1, S. 1, http://www.ecmi.de/jemie/dovadél-2007_ Protsyk and_Rigamonti.pdf, download 30.
09.2007.



Transformationsprozesse in Osteuropa und im pogtsisehen Raum immer wieder
kehrende, politikwissenschaftlich brisante Frageeeiangemessenen Herangehensweise
in den ehemaligen kommunistischen Staaten im Ber&s Minderheitenschutzes, denn
es besteht keinesfalls Einigkeit dariber, ob diesstehung ethnisch basierter, autonomer
Gebiete innerhalb von Nationalstaaten in der Regios Sicht aller beteiligten Akteure
(die Dbetroffenen L&nder, internationale und red@®n#®rganisationen, sowie die
Minderheiten selbst) anstrebenswert ist. Jensemgse Konsenses hinsichtlich der
Notwendigkeit der Achtung von Menschenrechten — dain Demokratietheoretiker wie
Claus Offe und Guillermo O’Donnell, wie auch Expeert im Bereich der
Osteuropastudien wie Pal Kolstg anschlieRen —egilgine Vielzahl an Ansatzen fir eine
nachhaltige Beendigung interethnischer Konfliktee Derritorialautonomie der Gagausen
stellt im regionalen Vergleich ein Unikum darDementsprechend bietet sich 13 Jahre
nach deren Entstehung eine Analyse ihrer Auswirkangla man sich durchaus davon
wertvolle Erkenntnisse Uber die Regelung von Bemgen zwischen Mehrheits- und
Minderheitsbevélkerung in multiethnischen Staatemsprechen kanh.Diesem Thema
widmet sich die vorliegende Arbeit.

Seit dem Zusammenbruch des Ostblocks haben sichlilktreoretiker,
Regionalwissenschaftler und Experten der vergleidbe Politikanalyse den
Transformationsprozessen im postsowjetischen Rammidget® In der Tat ist auch die
Frage, ob Territorialautonomie als optimale Losumgrethnischer Konflikte gelten kann
in erster Linie ein Thema fur die genannten GebiBie Demokratietheorie darf sich
allerdings den Entwicklungen in dieser Region nigrischlie3en, zumal sich — wie etwa
O’Donnell zurecht feststellt — der Zusammenbructo@drer Systeme oft zur Entstehung
einer neuen Gattung von Polyarchien fihrt, die thah reprasentative Demokratien zu
betrachten und bislang von der einschlagigen [tigioretischen Literatur nicht
typologisch erfasst worden sifdsleichzeitig weist Offe darauf hin, dass der Biégter
Demokratie von einer Aushohlung bedroht ist undlitstdolgedessen flinf Bedingungen
fur die Nachhaltigkeit derselben auf: das Vorhasgéénder inneren Souverénitat, offener

politischer Kanale, politischer Alternativen, sa#onomischer Verbesserungen und

*Vgl. Botan: The recent elections, S. 6.

®Vgl. Chinn, Jeff und Steven Roper: Territorial Anbmy in Gagauzia, in: Nationalities Papers, J§819. 1,
S. 87.

® vgl. Hughes, James und Gwendolyn Sasse: CompRegipnal and Ethnic Conflicts in Post-Soviet Tréosi
States, in: Dies. (Hrsg.): Ethnicity and Territomthe Former Soviet Union, London und Portland2Qqtassim.
Das Stichdatum des im Rahmen dieser Arbeit heramggemen Forschungsstandes ist der 31.12.2007.

"vgl. O’'Donnell, Guillermo: On the State, Democeation and Some Conceptual Problems (A Latin Anagric
View with Glances at Some Post-Communist Countiesiellogg Institute Working Papers: 192), Notrarbe
1993, S. 48.



Selbstanerkennung im Sinne eines Verfassungspsitnias® Betrachtet man die aus den
ehemaligen Sowjetrepubliken entstandenen unabhémdigaaten, kann man in der Tat
kaum — vielleicht mit Ausnahme der baltischen Landalie Erfullung dieser Kriterien
feststellen, wenn auch demokratische Institutiongnetwa Wahlen vorhanden sind.

Die vorliegende Arbeit mochte nun anhand des gagehen Modells
feststellen, inwieweit sich die Entstehung einegmittgial autonomen Gebietes auf
diejenigen von Offe gestellten Bedingungen an &weenokratie auswirkt, die von einer
Vereinbarung Uber eine Machtverteilung zwischent@en und substaatlicher autonomer
Gebietskorperschaft am meisten betroffen zu sdimisen: die innere Souveranitat, sowie
die Selbstanerkennung. Daran soll gemessen weddtedje Republik Moldau dadurch
dem Desiderat einer nicht inhaltsleeren Demoknadieer kommt. Die Problematik der
Selbstanerkennung interessiert allen voran, weil postkommunistischen Raum
typischerweise ethnische Konflikte eine Identifimieg der Blrger mit ihrem — im Falle
der Republik Moldau neu entstandenen — Staat echebtschwerenl.Selbstanerkennung
ist in diesem Sinne nicht nur ein unverzichtbarest@ndteil von Demokratie, sondern
auch des sogation-building. Damit ist — im Sinne dieser Arbeit und in Anlehguan
einer von Will Kymlicka vorgenommenen Operationialisng — der Prozess gemeint, der
auf die Forderung einer gemeinsamen Sprache #@Baltger abzielt, in der die sozialen
(und politischen) Institutionen operieren, mit dergch die Einwohner eines Landes
kollektiv identifizieren sollen. Die wichtigsten &hente hiervon sind dabei nicht nur die
Sprachregelungen selbst, sondern auch etwa idsstiftende Inhalte des
Bildungssystems oder die staatlichen Symbble.

Im Falle der Grindung Gagausiens stellt sich elisnfdie Frage nach
politischen Alternativen zur territorialen AutonamiKymlicka beteuert etwa, es gabe
keine andere Option als Territorialautonomie fimétche Minderheiten in Osteurofa.
Die gagausische Autonomie ist jedoch gerade in Republik Moldau keineswegs
unumstritten und es durfte daher sicherlich lohnenter sein, sich den Argumenten
deren Kritiker zu widmen und diese ggf. zu wideglegals Territorialautonomie voreilig
als einzig gangbaren Weg fur ethnisch kompakt de#iie Bevolkerungsgruppen

innerhalb eines Staates darzustellen. HerkdmmlicHeamokratietheorien wird

8 vgl. Offe, Claus: Funf Voraussetzungen der Demidait. nach: Massing, Peter und Gotthard Brdits().):
Demokratietheorien. Von der Antike bis zur Gegenwar Aufl., Schwalbach 2004, S. 261-265.

°Vgl. O’'Donnell: On the State, S. 52.

19 vgl. Kymlicka, Will: Western Political Theory arfithnic Relations in Eastern Europe, in: Ders. uraté
Opalski (Hrsg.): Can Liberal Pluralism Be Exporte@%ford 2001, S. 19.

M ygl. Kymlicka: Western Political Theory, S. 69f.



gelegentlich vorgeworfen, dass diese von einerktisteh unmdaglichen - Notwendigkeit
einer Trennung zwischen Ethnizitat und Politik alsgn, im Sinne einecultural
neutrality des Gemeinwesen$Andere vermégen sogar eine prinzipielle Unvereikéia
von Demokratie und Multiethnizitat zu konstatiefémie vorliegende Arbeit setzt sich
nicht zum Ziel, diese Ansatze prinzipiell in Frage stellen. Jedoch erscheint deren
wissenschatftlicher Ertrag fur die LOsung problesdter interethnischer
Konfliktkonstellationen in Osteuropa insoweit bawgre dass die Fragestellung lediglich
mit Ruckgriff auf die erwahnten demokratietheomisn Ansatzen nicht angemessen zu
beantworten ist — zumal es, wie der norwegischeuspaexperte Kolstg bemerkt, unter
den ehemaligen Ostblockstaaten kaum ethnisch hamedgénder gibt! Dennoch wiirde
die Entwicklung eines alternativen Modells zur gsgschen Autonomie den Rahmen
dieser Arbeit sprengen, so dass sie sich auf deeBang der gegenwartigen Situation
beschrankt.

James Hughes und Gwendolyn Sasse setzen Instéationden Mittelpunkt
ihrer Betrachtung von Konflikten im postsowjetisahiRaum. Sie verweisen darauf, dass
die Uberwindung ethnischer und regionaler Auseiessetzungen vor allem mit der
Gewahrung vorde facto und de jure Autonomie unmittelbar zusammenharig&erade
die Territorialitat solcher Regime werde der R@éalipostsowjetischer innerstaatlichen
Auseinandersetzungen gerecht, da es hierbei niscldiefdlich um Ethnizitat gehe,
sondern um eine Verflechtung vielfaltiger Faktoren, dass — wie Hughes und Sasse
feststellen — deren Bezeichnung als regionale Kaefl zutreffender séf
Dementsprechend  erscheinen  solche  Losungen viel spnemhender  als
demokratietheoretisch basierte Ansatze der indellda Gleichheit aller Birger in einer
vermeintlich ethnisch neutralen Natidh.Tatsachlich gilt es zu bedenken, dass
Minderheiten als strukturell benachteiligte Bevdlkegsgruppen nur durch gezielte
Mechanismen der Integration davor geschutzt weidamen, von der Teilhabe an der

politischen Macht ausgeschlossen zu $&iferritorialautonomie kann Minderheiten vor

12y/gl. Hughes, James und Gwendolyn Sasse: ConfiidtAccomodation in the Former Soviet Union: TheeRol
of Institutions and Regimes, in: Dies. (Hrsg.): titity and Territory in the Former Soviet Union, igon und
Portland 2002, S. 221.

13\v/gl. Hughes und Sasse: Comparing Regional andiE®onflicts, S. 9

1 vgl. Kolstg, PA&l: Territorial Autonomy as a Mintyri Rights Regime in Post-Communist Societies, in:
Kymlicka, Will und Magda Opalski (Hrsg.): Can LilzPluralism Be Exported?, Oxford 2001, S. 200.

15vgl. Hughes und Sasse: Comparing Regional andi€®onflicts, S. 24f.

%vgl. Hughes und Sasse: Conflict and Accomodat®r228.

7vgl. Kymlicka: Western Political Theory, S. 15.

18 vgl. Meinert, Sascha: Zwischen staatlicher Intégnind gesellschaftlicher Vielfalt: Regionale Autanie als
Losungskonzept fir multinationale Staaten (= Ergegdmricht zum Kooperationsprojekt der Bertelsmann
Stiftung und der Bertelsmann Forschungsgruppe ilPoim Centrum fur angewandte Politikforschung



dem Nationalismus der Mehrheitsbevdlkerung schitzemer bemerkt Kolstg — wohl zu
Recht — dass die Gewahrung regionaler Selbststégitigraktikabler sei als auf dem
ganzen Staatsgebiet geltende kulturelle Rethienseits des Schutzbedarfes nationaler
Minderheiten im Sinne negativer Freiheiten gegenides Titularnation eines Staates
stellt Territorialautonomie die Mdglichkeit der Risgerung nationsbildender Projekte
ohne die Veranderung internationaler Grenzerfti&erade in schwachen Staaten, deren
Uberlebensfahigkeit aufgrund interethnischer Ausedersetzungen in Frage gestellt
wird, kénne Territorialautonomie zur Stabilitat d@smeinwesens beitragéh.

Diese unter Osteuropaexperten weit verbreitete ohmsividerspiegelt auch
eine Grundannahme demokratietheoretischer Ansét2éid¢lvolkerstaaten, wie etwa dem
von Arend Lijphart, der ethnisch basierte Autonoraie notwendiger Bestandteil einer
s0g. ,consociational democracy” in einem multieiohien Staat betrachtet. Allerdings
stellt Lijphart drei weitere Bedingungen fir denfolgreichen Aufbau eines alle
Bevolkerungsgruppen integrierenden politischen &wyst auf, darunter die Moglichkeit
eines gegenseitigen Vetos der beteiligten Ethffidber Hinweis auf die rezenten, die
Eihneit des Landes bedrohenden Entwicklungen irgiBel oder auf die Starrheit des
Regierungssystems in Bosnien-Herzegowina — beidekiethinische Staaten mit der
Maoglichkeit einer gegenseitigen Blockade der kdnsrenden ethnischen Gruppen —
durfte ausreichen, um sich von einem solchen Ansaiz distanzieref®
Territorialautonomie erscheint jedoplr se eine solche Gefahr nicht zu bergen, zumal es
sich hierbei nicht um eine symmetrische Beziehumngahen Mehrheitsbevdlkerung und
nationalen Minderheiten handelt, sondern um eingliate Gewahrung zuséatzlicher
Rechte an letztere.

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit einer Peottik, der sich also eine
signifikante Anzahl an Demokratietheoretikern ese#ls, sowie viele Experten im
Bereich postkommunistischer Transformationsprozassiererseits widmen. Wahrend es
unter ersteren viele gibt, die den Fehler begeMdultiethnizitdt in ihren Ansatzen

aufgrund der als notwendig betrachteten Homogemigi Staatsvolkes nicht explizit

.Eigenverantwortung und Autonomie der Regionen®), 2003, http://www.cap.Imu.de/download/
2003/2003_regionale _autonomie_Ergebnisse.pdf, badn 2.11.2007.

9vgl. Kolstg: Territorial Autonomy, S. 214.

20 ygl. Troebst, Stefan: Autonomiebewegungen im Ostea der Nach-,Wende“-Zeit. Mahren-Schlesien,
Subkarpaten-Rus,, in: Osteuropa, 49. Jg. (1999, 8. 597.

ZLygl. Kolstg: Territorial Autonomy, S. 214.

22 y/qgl. Lijphart, Arend: Consociational Democracy, World Politics, 22. Jg. (1969), H. 21, S. 207-225

% Fir eine eingehende Kritik des Ansatzes von Lijphal. Horowitz, Donald: Ethnic Groups in Conflict
Berkeley, Los Angeles und London 1985, S. 569-577.



anzusprechéefl, gehen oft transformationstheoretische Untersugdmn von einer
ausschlie3lichen Beweislast der Mehrheitsbevolkgraus, vertrauensbildende und
integrierende MaRnahmen gegeniiber ethnischen Miailen zu ergreifeft Dabei wird
oft — eigentlich empirisch kaum zu rechtfertigewen einem Axiom der Unschuld vor
Minderheiten gegenuber dem grenzenlosen Nationaism aggressiver
Mehrheitsbevolkerungen ausgegangen, der durch Meshan der Territorialautonomie
in Zaum gehalten werden soll. Es ist vielleichthhizuféllig, dass die Ansatze solcher
einigermal3en idealisierender Theoretiker etwa voqpeBen widerlegt werden, die
unmittelbar an Konfliktlosungen beteiligt sind. D@SZE-Experte Walter Kemp verweist
darauf, dass man kaum von der Mehrheitsbevolkermgrten konne, auf die eigene
kulturelle Reproduktion zu verzichten, zumal MingsEten nicht nur Rechte, sondern
auch Pflichten hatten, darunter auch den staatlichesammenhalt nicht in Frage zu
stellen’® Gerade die sezessionistischen Bestrebungen vodeltigiten iberall in der
ehemaligen Sowjetunion, die in der einseitigen &tkhg unabhangiger Republiken
vielerorts einen Hohepunkt fanden, lassen Zweigghd entstehen, inwieweit sich diese
Bevolkerungsgruppen immer zum gemeinsamen Staahbek.

Es sei an dieser Stelle nicht geleugnet, dass llema&nfang der 90er Jahre
eine Welle des Nationalismus samtliche ehemaligeiohsrepubliken erfasst hat — dies
gilt uneingeschrankt fir die junge Republik Molddu.Die Bezeichnung der
Gegenbewegungen der Minderheiten als reaktiveroNaismus — der von nicht wenigen
Autoren, so etwa Troebst, moralisch rechtfertigrdffi - verkennt jedoch, dass die
Befreiungsbewegungen seitens der Titularbevolkeenngebenfalls als reaktive
Nationalismen nach einer fast 50-jahrigen Russifimig auf dem Weg hin zuihmomo
sovieticus zu betrachten sind. Gerade darin liegt auch diesaBe der staatlichen
Konsolidierung in den ehemaligen SowjetrepublikenNationsbildung der
Titularbevolkerung im Gesamtstaat und ethnische iN&drung von Minderheiten auf
regionaler Ebene fanden — und finden immer nodralfel statf’

Die vorliegende Arbeit stellt sich demnach die Eragb diese gleichzeitig

verlaufenden Prozesse, die durch die Unabhangiglait Republik Moldau und die

24 y/gl. Kymlicka: Western Political Theory, S. 28.

% \/gl. hierzu Kolstg: Territorial Autonomy, S. 214.

% vgl. Kemp, Walter: Applying the Nationality Prime: Handle with Care, in: Journal on Ethnopolitarsd
Minority Issues in Europe, 1. Jg. (2002), H. 4, S, http://www.ecmi.de/jemie/download/Focus4-
2002_Kemp_Kymlicka.pdf, download 18.10.2007.

27\/gl. Troebst: Die Autonomieregelung fiir Gagaus®n76.

2 \/gl. Troebst: Autonomiebewegungen, S. 610.

2 vgl. Hughes und Sasse: Comparing Regional andi€®aonflicts, S. 21.



Entstehung der Autonomen Territorialeinheit Gagawsilber eine institutionelle
Grundlage verfugen, die demokratische Konsolidigrdas moldauischen Gesamtstaates
behindern oder — im Gegenteil — zu dessen Starkbedragen. Um dieser
Problemstellung gerecht zu werden, soll in einesteer Schritt untersucht werden,
inwieweit die Territorialautonomie der Gagausenemnter Starkung der Identitat dieser
Bevolkerungsgruppe beigetragen hat und somit desrlegitim betrachteten Recht auf
einen eigenen Nationsbildungsprozess dienlich Wmaeinem zweiten Schritt soll erfasst
werden, inwieweit seitens der Autonomen Territ@iratheit Gagausien ein Bekenntnis zur
Integritat des moldauischen Staates vorhandeeirsgchlie3lich hinsichtlich der Stellung
des Rumanischen, da — entsprechend dem Ansatz ymtidka — selbst von einer ihr
eigenes nationalizing project verfolgender Minderheit verlangt werden kann, die
Landessprache zu erlernen und dieser fir die Selbdtennung im Sinne von Offe eine
identitatsstiftende Funktion zukommStAnschlieRend soll die Politik der Zentralregierung
gegenuber Comrat thematisiert werden, zumaki@du von einer ,obsessiven Angst®
einer Abspaltung Gagausiens gepragt ist und irReéiehte des autonomen Gebietes mehr
oder minder erfolgreich mehrfach einzugreifen vense Letztens erfolgt eine
Betrachtung der antagonistischen Ziele der moldaeis und gagausischen Projekte des
Nationsaufbaus. Im Fazit sollen die Erkenntnisser dgenannten Abschnitte
zusammengefasst werden. Es soll festgestellt werd@neweit die oben angeflhrten
Zugange aus der Demokratietheorie und aus den Ragtadien der Empirie am Beispiel
der Republik Moldau standhalten. Zuvor erscheintietkurs notwendig, um die Stellung

Gagausiens als Sonderfall im postsowjetischen R#amustellen.

%0vgl. Kymlicka: Western Political Theory, S.48.

31 Formuzal, Mihail: Interview mit Emmet Tuohy und Nhela Haring, in: Radio Free Europe, 05.04.200i:ht
/lwww.rferl.org/featuresarticle/2007/04/e3dc9193a4f73-bbc7-4468baebaa7a.html, download 30. 09.200
Vgl. auch Webster, John: Model for Europe? An Eatibn of Moldova’'s Autonomy for the Gagauz (=
ECMIMoldova.org: Gagauzia: Publications), S. 12f., 2005, http://www.ecmimoldova.org/
fileadmin/ecmimoldova.org/docs/Gagauz.Pub/Webstérgownload 30. 09.2007.
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2. 13 Jahre gagausische Territorialautonomie — halbheiiger Nationsaufbau,
sowjetische Identitat und Skepsis gegenuber dem naauischen
Zentralstaat

2.1. Exkurs - Gagausien als Sonderfall im postsowjechen Raum

Die Errichtung der Autonomen Territorialeinheit Gagien stellt nicht nur im
osteuropaischen Kontext ein Novum dar, sondern aucpostsowjetischen Raum. Im
Gegensatz zu anderen ethnischen Minderheiten besi@&agausen in der UdSSR nie
eine ,eigene” Gebietskdrperschaft und kdnnen deem auf eine historisch einwandfrei
belegbare Tradition von Staatlichkeit bzw. stabh#drcStrukturen zurtickblicken. Selbst die
gelegentlich zum Vergleich mit Gagausien herangezedrim-Republik in der Ukraine
kann eine kurzlebige Existenz als autonome Repuinlilerhalb der UdSSR in der
Zwischenkriegszeit vorweiséf. In der Tat sprechen Intellektuelle im autonomesbiét
gerne von der Existenz eines gagausischen Stamatdgl.i und 15. Jahrhundert, um ihr
Recht auf Selbstbestimmung zu untermad@gs gibt jedoch — und darin liegt schon eine
Ursache der Stellung der Gagausen als Sonderfabgesamt nicht weniger als 19 (!)
Theorien hinsichtlich der Genese des gagausisclodke¥, so dass solche Behauptungen
mit einer gewissen Vorsicht zu genieRen $ihBie wahrscheinlich als Nachkommen der
turkischen Oguz-Stamme zu betrachtenden Gagaudlem sich im 13. Jahrhundert in
Dobrudscha (dem dstlichen Teil des heutigen Ruméaninel dem Nordosten Bulgariens)
niedergelassen hab&hDort sollen sie sich zum orthodoxen Christenturkebet haben —
einer Glaubensgemeinschaft, der bis heute die lbgende Mehrheit der Gagausen
angehort und diese Bevolkerungsgruppe auch alsoletischen Sonderfall einstufen
lassen, da christliche Turkvolker eine Seltenheid 2 Im Zuge der russisch-osmanischen
Kriege im 18. Jahrhundert begann eine fast hundi@hte andauernde Migration der
Gagausen, die sich im Gebiet Bugeac, im Suden deulitik Moldau — damals unter
russischer Herrschaft - niederlie@nDeren langjahriges Zusammenleben mit den
Bulgaren unter osmanischer Herrschaft hat allesdimicht wenige veranlasst, den

Gagausen die Eigenstandigkeit als Nation abzuserednd sie mitunter als christliche

%2y/gl. Kolstg: Territorial Autonomy, S. 207.

% vgl. Botan: The recent elections, S. 3.

3 vgl. King, Charles: Moldovenii. Romania, Rusigpolitica culturali, aus dem Englischen von Diana Stanciu,
Chisindau 2002, S. 212f.

®vgl. ebda., S. 212.

% vgl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 88.

37vqgl. ebda.
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Tlarken oder als tirkisierte Bulgaren abzustempBloch 1897 wurden sie bei der
russischen Volkszahlung nicht gesondert erfisSelbst die gagausische Sprache wird
gelegentlich als Dialekt des Tiirkischen bezeichhet.

In der Zeit als der Grofiteil der heutigen RepulMbldau zu Rumaénien
gehorte (1918-1940 und 1941-1944) gab es — haliggerz Rumanisierungsversuche,
wobei deren ,Erfolg* sich durchaus in Grenzen Hi@ltnter sowjetischer Herrschaft war
das Hauptsiedlungsgebiet der Gagausen eine derestem von den Behorden, sowohl
auf zentraler, als auch auf unionsrepublikanisdiieene, vernachlassigten Regiofién.
Abgesehen von einer kurzen Zeit Ende der 50er Jekistierten keine Schulen mit
Gagausisch als Unterrichtssprache oder auch nuiSehalfach, so dass gerade die
zahlenmé&Rig kleine gebildete Schicht in russisc®erache sozialisiert wurde. Das ist
zwar kein spezifisch gagausisches Phanomen — wienChnd Roper zutreffend
bemerkeff - jedoch dirfte der Hinweis darauf, dass das Gsigelue als letzte aller
Turksprachen auf dem Gebiet der UdSSR ein starsiardis (kyrillisches) Alphabet
erhielt, eindeutig die schwache Stellung des wattigen identitatsstiftenden Elementes
der gagausischen Nation beled@rSomit ist es nicht tiberraschend, dass die Gagausen
vielmehr eine ,sowjetische* Identitat entwickelt&n.

Es wirde den Rahmen der vorliegenden Arbeit sprengef die Geschichte
der gagausischen Nationalbewegung im Zuge R#eestroika einzugehen, jedoch sind
diejenigen Aspekte kurz anzusprechen, welche died&stellung der Gagausen im
Kontext der Emanzipation der Volker unter sowjdiecHerrschaft erneut unterstreichen.
Gagausische und moldauische Eliten kooperiertenAsrfang im Rahmen der sog.
Volksfront, die eine Distanzierung von Moskau agiste’> Der entscheidende Bruch
zwischen der Mehrheitsbevdlkerung und den Gagaedelgte nach der Verabschiedung
einer neuen Sprachengesetzgebung am 31. August W8&e die moldauische Sprache

— eine Variante des Rumanischi®nzur Staatssprache erklarte und gleichzeitig Ralss

3 vgl. King: Moldovenii, S. 213f.

39 vgl. Corgchi, Ana et al.: The Republic of Moldova: Dimenssoaf the Gagauz Socio-Linguistic Model,
Vortrag World Congress of Language Policies, Bamoe) 16.-20.04.2002,
http://www.linguapax.org/congres/taller/taller3jele15_ang.html, download 18.10.2007.

“0Vgl. Roper, Steven: Regionalism in Moldova: Thes€af Transnistria and Gagauzia, in: Hughes, James
Gwendolyn Sasse: Ethnicity and Territory in therer Soviet Union, London und Portland 2002, Sf102
*Lvgl. King: Moldovenii, S. 213f.

“*2\/gl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 90.

“3vgl. King: Moldovenii, S. 213.

**Hughes und Sasse: Conflict and Accomodation, 8. 22

“>vgl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 92.

8 Zur Identitat zwischen dem Moldauischen und damBnischen vgl. Bochmann, Klaus: ,Moldoveteé sau
sSomanete“? Aspecte lingvistice, culturalg politicii ale limbii de stat, in: Ders.: Limba neari: istorie,
variante, conflicte. O privire din afgr Chisinau 2004, S. 191ff. Es gibt aber in der Republik Maidauch
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zur ,Sprache der interkulturellen Kommunikation‘ralestufte’’ Die neue Regelung sah
eine Ubergangszeit vor, in der samtliche Angestelitie im Publikumsverkehr tatig
waren, sowohl in Russisch, asach in der Landessprache ihre linguistische Kompetenz
vorzuweisen hatten. Diese — vor allem in Hinblick durchaus radikalere Malinahmen in
anderen ehemaligen Sowijetrepubliken, allen voradein baltischen Staaten — moderat
anmutende Neuerung stiel3 nicht nur auf den Widststi@r russischsprachigen Eliten im
Osten des Landes, sondern auch bei den GagauseHiridergrund war, dass letztere von
der Regelung am hartesten getroffen waren. Entspnec sowjetischen Zahlen aus
demselben Jahr besal3en nur 4% von ihnen Kennthésseeuen Staatssprache — weniger
alsjede andere ethnische Minderheit in der Republik Molffamdes war der Zustand der
Kenntnisse des Gagausischen auch derart katasltrgelsorden, dass selbst einige
Veranstaltungen der gagausischen Nationalbewegunmissischer Sprache stattfinden
mussten. Dementsprechend betonten die Gagauseremeirsten Reaktion auf das neue
Sprachengesetz ihre Ablehnung der nunmehr schwé&chexchtlichen Stellung des
Russischefi? Dennoch sei erwéhnt, dass neben diesem reaktiaiorigdlismus durchaus
auch positive Schritte unternommen wurden, um digagsische Kultur wieder zu
beleben, die unter anderem in der — Ubrigens vonnaEdauischen Zentralregierung
unterstitzten - Grindung der Staatlichen Universia Comrat, einschlief3lich einer
Fakultat fur nationale Kultur, und in der Ausstraid gagausischsprachiger Fernseh- und
Radiosendungen miindetéh.

Ein weiterer Aspekt — diesmal wohl mit positiverigemn — zeichnet Gagausien
auch als Sonderfall in der postsowjetischen siaitgpolitischen Konstellation aus. Im
Gegensatz zu Transnistrien oder auch zu anderefflilkkbarden in den GUS-Staaten
waren in der heutigen Autonomen Territorialeinh&gine sowjetischen Truppen
stationiert und es gab auch keine Waffenlager, editernen Akteuren — allen voran

Moskau — ein allzu grofRes Interesse an der Aufeglchitung eines Konfliktes zwischen

Gegenstimmen, die Moldauisch als eigenstandigec8praéetrachten. Als Kompromiss hat sich mitunter di
neutrale Formelimba de stat (Staatssprache) in der Gesellschaft durchgesettiemaber die Akademie der
Wissenschaften in C§inau die Landessprache als Rumanisch bezeichnethiggku Ciscel, Mark: A Separate
Moldovan Language? The Sociolinguistics of Moldevamba de Stat, in: Nationalities Papers, 34. Jg. (2006),
H. 5, S. 576.

*" vgl. Riedel, Sabine: Die Erfindung der Balkanvilkédentitatspolitik zwischen Konflikt und Integian,
Wiesbaden 2005, S. 196. Siehe auch Legea cu ptavifengionarea limbilor pe teritoriul RSS Moldovegtie
Nr. 3465-XI, in: Vatile 9/217, 01.09.1989, http://www.iatp.md/ladomiddoads/M3.doc, download
26.11.2007.

“8\/gl. King: Moldovenii, S. 123. Eigene Hervorhebung

“9vgl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 90.

*0vgl. King: Moldovenii, S. 216ff.
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Chisinau und Comrat bescheren konnténZwar wurde im Herbst 1989 eine
eigenstandige gagausische Republik ausgerufeiimdiaigust 1990 ihre Unabhangigkeit
erklarte, jedoch kam es nur zu sporadischen Ausderaetzungen zwischen
gagausischen Freischéarlern einerseits und molderis8icherheitskraften anderersefts.
Selbst in der Zeit der ,Unabhéngigkeit* zwischerfQund 1994 erhielten die lokalen
Behdrden in Gagausien Subventionen vom moldauisBleget, so dass die Qualitat der
Auseinandersetzungen aufgrund dieser dkonomischdrafgigkeit nie ein allzu hohes
destabilisierendes AusmaR erreichen konfizie wirtschaftlichen und sozialen Probleme
der Region — gekoppelt mit dem erwahnten Fehlehegheitspolitischer Interessen —
begiinstigten letztendlich den Kompromiss 1994 zdeMWiedereingliederung Gagausiens
in die Republik Moldau flhrte.

Es ist an dieser Stelle zu betonen, dass den Gawgalusch das Gesetz Uber
den rechtlichen Sonderstatus ihrer Region das Redhéxterne Selbstbestimmung — d.h.
der Abspaltung von der Republik Moldau — gewahntdey sollte letztere, wie Anfang der
1990er Jahren von Comrat befiirchtet, eine Wiedeinigung mit Rumanien anstreb&n.
Dabei ist gerade eine solche Regelung keineswelgshiiir Autonomievereinbarungen,
weder in Osteuropa, noch im restlichen postsowjeés Raum. Ferner erlangte die
Autonome Territorialeinheit Gagausien ein quahtaind quantitativ hohes Ausmald an
Kompetenzen, wie die Européische Kommission fir Dieiatie durch Recht (die sog.

Venedig-Kommission) in einem Bericht feststellt:

“the extent of the powers conferred on the Gagauaistonomous institutions is
very striking. The range of matters on which theofte’'s Assembly [von

Gagausien, A.A] can legislate is almost fully caafensive. It is difficult to see
any important area, which is excluded from theimpetence apart from defence

and foreign policy.*

Tatsachlich sahen sowohl das Gesetz tber den $tasusutonomen Gebietes,
wie auch das spater von den Gagausen verabschiregti@ment (einer Art regionalen
Verfassung) Befugnisse der einheimischen Legis®ativBereichen wie Bildung, Kultur
und Wissenschaft, Gesundheitsforderung, SoziategiesWirtschaft und Umweltschutz

*Lvgl. Roper: Regionalism, S. 117f.

2\/gl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 95.

>3 vgl. King: Moldovenii, S. 219.

> \gl. Troebst: Die Autonomieregelung fiir Gagaus®n76.

%> European Commission for Democracy through Law {deCommission) (Hrsg.): Law on modification and
addition in the Constitution of the Republic of Mola, 2002, http://
www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)029-e.aspyrdoad 26.11.2007.
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vor. Es wurden eine gagausische Volksversammiung,regionale Exekutive mit einem
Gouvernuer an der Spitze, wie auch értliche Gegigtimgefiihr® Gagausische Vertreter
sitzen in sdmtlichen moldauischen Ministerien, uia ldteressen der Region auch auf
zentraler Ebene verteidigen zu kénnen — ein integs Element einer ansonsten auf
Trennung basierenden Autonomievereinbarung. Derv&woeur istqua officio Mitglied
der Regierung der Republik MoldaliAus Sicht der értlichen Bevélkerung war allerdings
insbesondere die Sprachenregelung von Bedeutuagetbien dem Gagausischen und der
Staatssprache der Republik Moldau, auch das Rubssiats regionale Amtssprache
anerkannté®

Eine schwache nationale Identitat, eine starke iRzissung wahrend der
Sowijetzeit, die soziobkonomische Schwéache des wn@hagausen bewohnten Gebiets,
sowie das Fehlen entscheidender &aullerer sich@iditecher Interessen, bei
gleichzeitiger Institutionalisierung eines relativohen Mafles an Selbststandigkeit
charakterisierten also die gagausische Emanzistewegung der 1990er Jahre. Diese
spezifische Konstellation ist im postsowjetischerauR einmalig, so dass eine
Verallgemeinerung der Erkenntnisse der vorliegendeheit nur begrenzt mdglich

erscheint.

2.2.Gagausische Identitat nach 1995

Die Untersuchung der Entwicklung der gagausiscdentltat nach 1995 setzt
sich vor allem mit der Problematik des Erfolges tegionsaufbaus in der autonomen
Region auseinander. Wie bereits erwahnt, gilt ifGeralautonomie als Mittel der
strukturellen Unterstltzung einesationalizing projects ohne die Verdnderung
internationaler Staatsgrenzen. Kymlicka verweistadf dass der Nationsaufbau einer
ethnischen Minderheit auf regionaler Ebene diesglbmalische Berechtigung hat wie das
entsprechende Vorhaben der Titularnation im Gegaatf8 Diese positive Dimension

der Autonomie als institutionelle Stutze der FOubhgy der regionalen Identitat stellt daher

* vgl. Legea privind statutul juridic special aligauziei, Nr. 344-XIll, Monitorul Oficial al Republici
Moldova, nr. 3-4/14.01.1995, http://www.e-democraay/files/elections/gagauzia2006/special-legalustat
gagauzia-ro.pdf, download 26.11.2007 und Regulamhent Gigauziei, http://www.e-
democracy.md/files/elections/gagauzia2006/regutatigagauzia-ro.pdf, download 26.11.2007.

" vgl. Neukirch, Claus: Autonomy and Conflict Traoshation. The Case Of The Gagauz Territorial
Autonomy In The Republic Of Moldova, in: Gal, Kingkirsg.): Minority Governance in Europe (=Series on
Ethnopolitics and Minority Issues: 1), Budapest208. 112.

8 \/gl. Troebst: Die Autonomieregelung fiir Gagaus®n77.

9 vgl. Kymlicka: Western Political Theory, S. 27.
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neben der Schutzfunktion gegen die Assimilierunglldie Mehrheitsbevdlkerung einen
entscheidenden legitimatorischen Pfeiler der Autogio Territorialeinheit Gagausien dar.
Es ist angesichts der oben ausfuhrlich dargestelitentitaren Schwache der
gagausischen Nation durchaus schwierig, die Ausimgkn des Autonomiestatuts auf die
Forderung der einheimischen Kultur objektiv zu beeme Geht man namlich vom Ansatz
aus, dass Nationsaufbau vor allem die ExistenaBznstitutionen, die in der nationalen
Sprache funktionieren, zum Ziel hat, so ist dieagmsische Autonomie zweifellos bislang
gescheitert. Selbst der gagausische GouverneurilMibemuzal gab in einem Interview
aus dem Fruhjahr 2007 zu, dass das einheimiscbelIdicht ausreichend geschiitzt sei
und in den Behérden nicht verwendet weti€Obwohl die Gagausen die einzige
Minderheit in der Republik Moldau darstellen, dlgeti Territorialautonomie verfigt, gibt
es keine einzige Schule mit Gagausisch als Unkgssprache, wahrend paradoxerweise
samtliche anderen Bevdlkerungsgruppen — Russenaitgkr und Bulgaren — Uber
muttersprachliche Bildungseinrichtungen verfi§eie einheimische Sprache wird in
der Autonomen Territorialeinheit Gagausien lediglals Schulfach unterrichtet, wobei
dies auch nicht flachendeckend erfdfgtAbgesehen von zwei ruméanischsprachigen
Gymnasien werden Kinder und Jugendliche in der &teguf Russisch unterrichtet. Nach
Angaben fuhrender gagausischen Beamten sind esr stigaEltern, die auf die
Beibehaltung des Russischen als Bildungssprachiehses® Die Konsequenzen einer
solchen Einstellung sind fir die Sprache an sichtheerend. Die funktionale
Beschrankung der Verwendung eines Idioms — in dieBalle durch die Benutzung des
Gagausischen lediglich im hauslichen Bereich —imera zweisprachigen Kontext mit
einer anderen, dominierenden Sprache liefert exstéer Gefahr des Aussterbens %us.
Es mutet daher grotesk an, dass selbst der IntAufeitt der Fakultat fur nationale
Kulturen in Comrat ausschlief3lich russischspradbig Sogar nationalistisch gesinnte
politische Gruppierungen fuhren in Gagausien ihvé@ahlkampf auf Russisch durch.
Ortliche Gesetze werden nur in russischer Spraehnéffentlicht und es bedurfte eines
Einschreitens des moldauischen (1) Verfassungdgsricdamit zumindest das regionale

Grundgesetz auch ins Gagausische tibersetzfird.

9vgl. Formuzal: Interview, Radio Free Europe..

®1 vgl. Cojocaru, Natalia: In R. Moldova, sunt 282 gli cu predare in limba rasin: Timpul, Nr. 341,
26.09.2006, http://www.timpul.md/Rubric.asp?idlss240&idRubric=303, download 26.11.2007.

2 vgl. Banaru, Ecaterina: O zi in sudul RepublicGomrat — Ceadir-Lunga (partea 1), 30.11.2005,
http://www.mdn.md/index.php?day=2096, download 2®007.

% vgl. ebda.

vqgl. Ciscel: A Separate Moldovan Language?, S. 584

® vgl. Neukirch: Autonomy and Conflict TransformaticS. 118.
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Dennoch darf gleichzeitig nicht geleugnet werdeassd auch Erfolge zu
vermerken sind. Gagausische Fernseh- und Radiosgedu— einschliel3lich eines
eigenen offentlich-rechtlichen Rundfunks fiir dieg@ — gehdren zum Allta®. Im Jahr
2006 fand in Comrat der Weltkongress der Gagausah, slem sicherlich auch eine
identitatsstiftende Funktion eingeraumt werden kd&sgibt in der Haupstadt Comrat ein
gagausisches Museum und auch eine eigene Kunsthwsgt wahrend mithilfe von
Fordergeldern aus der Turkei zumindest fur die $dastufen 1 bis 9 Lehrbtcher fir das
Fach Gagausisch herausgegeben werden konnten. thchém Schulen gibt es - in
geringer Anzahl — Unterrichtsstunden zur GeschideteGagausen. In Comrat werden am
Nationaltheater Stiicke (auch) in der einheimisch®prache aufgefiihff. Die
Bescheidenheit dieser Ergebnisse ist aber offethisithzumal andere typische Felder des
nation-building, wie etwa die Umbenennung von Stral3en oder Platimdm angegangen
worden sind?®

Eine Beurteilung der gegenwartigen Situation deyagaischen Identitat muss
dennoch einsehen, dass etwa die Einfihrung dash@nl Idioms als Unterrichtssprache
aus soziodkonomischen Grinden bedenklich ist. OHRmantnisse entweder der
Staatssprache der Republik Moldau oder des Russischwaren die
Weiterbildungsmadglichkeiten gagausischer Jugenefick vor allem im Sinne eines
Hochschulstudiums — stark eingeschréfikhuRerhalb der strukturschwachen Region ist
schlielich Gagausisch eine Fremdsprache. Es r&alistisch zu erwarten, dass Eltern
die Zukunftsperspektiven ihrer Kinder opfern wirdem die gagausische Sprache zu
starken. Dabei ware — selbst wenn diese Bereitsgegkben sein sollte — die Einfuhrung
des Gagausischen als Unterrichtssprache ohnehinjetzigen Zeitpunkt faktisch kaum
maoglich. Es fehlt dem Idiom der Gagausen etwa athdarachlichen Termini im
technischen, wirtschaftlichen und medizinischenei#r’® Hinzu kommt eine abwertende
Einstellung der Einheimischen gegeniber ihrer eage8prache. Es kennzeichnet wohl
die Situation drastisch, dass ein sich als pasebtbezeichnender gagausischer Journalist
die Ansicht vertritt, es sei ,entgegen der Vernur@themie und Physik [...] auf

Gagausisch zu lernefi*Der Ubergang von der kyrillischen Schrift — diét 4857 fir die

5 vgl. Banaru: O zi in sudul Republicii und Chinnduing: Moldovenii, S. 217,

7vgl. Banaru: O zi in sudul Republicii.

% vgl. Banaru, Ecaterina: Este un lucru firesc pengfigiuzi si cunoasé citeva limbi, 11.11.2005,
http://www.mdn.md/index.php?day=2001, download 222007.

9 vgl. Webster: Model for Europe, S. 11.

0 vgl. Ziaristi fara frontiere (Hrsg.): Comrat, Bericht Journalisteffer, 0.J., http://www.timpul.mdl.net/
nistru/ComratNou.htm, download 03.11.2007.

vgl. ebda.
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gagausische Sprache galt — zum lateinischen Alphatelem Schuljahr 1996/1997 ist
auch ein Hemmnisfaktor fur die Entwicklung des einfischen Idioms. Wie ein Experte
vor Ort bemerkte, kénnen Eltern, denen die neueif6sklbst in der Muttersprache fremd
ist, ihren Kindern beim Lernen des neuen Alphahitst helfen’? John Webster zieht ein
zynisches Fazit hinsichtlich der Auswirkungen dagausischen Territorialautonomie auf
die Wiederbelebung der einheimischen Identitat:gémeral, the autonomy probably has
not hurt the cultural development, though it hasdune much to foster it eithef*

Ungelost — und daher maf3geblich fir das Misslinges Nationsaufbaus in
Gagausien verantwortlich — bleibt der Konflikt imhalb gagausischer Eliten hinsichtlich
einer Bezugskultur fir das kleine Volk. Ein Streitgt im ersten Wahlkampf nach der
Autonomievereinbarung 1995 lag in der Frage, ole eliesbezlgliche Anndherung an
Russland oder eher an die Tirkei — aufgrund deereMgrwandtschaft zwischen Tirken
und Gagausen - anzustreben’édinkara war maRgeblich an der Lésungsfindung fiir de
Konflikt zwischen Chjinau und Comrat 1994 beteili§t.Die groRziigige wirtschaftliche
Unterstitzung der Tuarkei fur die autonome Region mikd nicht nur
Infrastrukturprojekten zugute, sondern auch detuRegelmalig werden Stipendien an
junge Gagausen vergeben, die ihnen ermdglichen,tigkischen Hochschulen zu
studieren. Kiinstler und Journalisten sind ebenfgi$drdert worded® Wie bereits
erwahnt, konnten die Lehrblcher fur das Fach Gagauserst mit turkischer Hilfe
erneuert werden. Der Rektor der Universitat Corbedtauptete daher schon 2004, dass
die engen Beziehungen zur tiirksprachigen Welt ditomale Identitat gestarkt hattéh.
Die Angst vor schleichenden Einflissen des Islart gierdings den Gegnern einer
Annaherung an Ankara als Argument, um eher aufBieiehungen zu Russland als
bevorzugten Partner zu setZénJenseits dieser 1995 offensichtlich (auch) aus
wahlkampftaktischen Griinden hervorgebrachten Thaseheint der Einfluss der Turkei
tatsachlich auch seine negativen Seiten zu habewg Yerweist auf die Finanzierung
eines privaten Gymnasiums in der zweitgrof3ten gsigelnien Stadt Ceadir-Lunga durch
einen religidsen Fihrer aus der TurkeGagausische Frauen wandern in groBen Zahlen

in die Tdrkei aus, darunter sogar ein gesamtergdalgr von der Fakultat fir nationale

2y/gl. Chinn und Roper: Gagauzia, S. 90.

3 Webster: Model for Europe?, S. 11f.

"vgl. Neukirch: Autonomy and Conflict TransformaticS. 118.
> Vgl. Formuzal: Interview, Radio Free Europe.

®vgl. King: Moldovenii, S. 224.

"\gl. Webster: Model for Europe?, S. 12.

8vgl. Neukirch: Autonomy and Conflict TransformaticS. 118.
" vgl. King: Moldovenii, S. 224.
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Kultur.®® Dementsprechend fallt die Bilanz des tiirkischengdfements in der
Autonomen Territorialeinheit eher gemischt aus.

In der einschlagigen Literatur Uber die Entwicklumgr gagausischen
Autonomie in identitatspolitischer Hinsicht wirdlexidings kaum der von Hughes und
Sasse aufgestellten — aber nicht ausgearbeitefédmese Rechnung getragen, dass die
Gagausen eine starke ,sowjetische* Identitdt alderei wirden, die einem lokalen
Nationalismus entgegensteHeSabine Riedel weist jedoch — ebenfalls zu Rectiass
kulturelle ldentitaten sozial konstruiert sind,dass dementsprechend auch nicht von der
Kontinuitdt und Objektivitat der konstituierendete®enten hiervon, einschlief3lich der
Sprache, ausgegangen werden kdfin€s ist daher sehr wohl méglich, dem
Gagausischen seine alleinige zentrale Rolle fur Hevolkerung der Autonomen
Territorialeinheit abzusprechen. Vielmehr ist diessische Sprache ebenfalls als Kern
gegenwartigen gagausischen Selbstverstandnisserachten.

Die ldeologie deshomo sovieticus stellte die russische Sprache in den
Mittelpunkt, ohne aber den Muttersprachen der sttirean Minderheiten innerhalb der
UdSSR ihre Rolle abzusprechen. Vielmehr gab esimhionsrepubliken ein gewisses
Mald an Zweisprachigkeit, aber mit der eindeutigeomihanz des Russischen. Zu
Sowijetzeiten wurde etwa in der Republik Moldaussteich die Landessprache gefdordert,
wobei jedoch Russisch Behdrden-, Bildungs- undéti@ische Kommunikationssprache
war®® In Gagausien wird an diesem Modell — im Gegengain Rest der Republik
Moldau — offensichtlich angekntipft. Wie bereitsvénhnt erfolgt der Unterricht auf allen
Ebenen weitgehend in russischer Sprache. Die Arbeaiten Behdrden wird auf Russisch
erledigt. Die Uberwiegende Anzahl der Medien vort @t russischsprachf§. Eine
gagausische Wissenschaftlerin warnt sogar, dassAdkehr von der russischen Sprache
fur die ortliche Bevdlkerung ,traumatische” Konseguen haben koénne, da dieses
Medium den Zugang der Gagausen zu den ,Werten délisZtion* ermdgliche®
Versuche der Regierung in Gimau, Russisch durch die Staatssprache der Republik

Moldau im Bildungssystem zu ersetzen, wurden sowohlden Eltern, als auch von den

80vgl. Ziaristi fara frontiere: Comrat.

8 Hughes und Sasse: Conflict and Accomodation 28. 2

82ygl. Riedel: Die Erfindung der Balkanvoler, S. 20.

8 vgl. Ciscel: A Separate Moldovan Language?, S. 579

8 vgl. Mocanu, Ghenadie und Maia Sadovici: Limbaecae ungte, in: Primarul, Nr. 52, April 2006, S. 7,
http://www.moldova.org/download/rom/521/, downlda®i11.2007.

8 vgl. Nikoglo, Diana: Situgia lingvistici in UTAG: problemesi perspective, 07.03.2006, http://www.mdn.
md/cultural.php?rubr=2461, download 11.09.2007.
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Behorden abgelehfit. Diese Herangehensweise hat eine identitatspdiiisc
Schlusselstellung auch deshalb, weil russischsgacBildungseinrichtungen in der
Republik Moldau in Fachern wie Geschichte oder Brdle Lehrbiicher verwenden, die
in Russland herausgegeben werden und ein entspaEheWeltbild vermitteln.
Moldauische Bildungsexperten bemangeln, dass dadiliecethnisch bedingte Trennung
der Bevélkerung zementiert wertfe.

Auch andere Elemente einer sowjetischen Identitatden in Gagausien
gepflegt. Vor dem Sitz der regionalen Regierungtstemer noch eine Statue von Lenin,
wahrend die HauptstraRe in Comrat den Namen dessetigt. Der Gouverneur von
Gagausien betont die Dankbarkeit seines Volkes rgémgr Russland und das gute
Verhaltnis zu Moskaf? Das gagausische Wahlerverhalten entspricht aueh &hem
sowjetisch gesinnten Bewusstsein. Bei den erstemléanach der Erlangung der
Territorialautonomie 1995 wurden die nationalidiese Anflhrer der gagausischen
Emanzipationsbewegung aus den frihen 1990er Jgmenmpt abgewahlt und durch
moderatere Kréafte unter dem ehemaligen ortlicherieRaekretdr Gheorghe Talyac
ersetzf® Gagausische Wahler stimmen stets tendentiell fiarteRn mit
russlandfreundlichen Programmen ab. Exemplarisetfiitiseien die Wahlergebnisse der
in Chisinau regierenden Partei der Kommunisten (PCRM) hemoggn. Bei den
Parlamentswahlen 2001, als die PCRM noch eine méskandliche Agenda vertrat,
erhielt sie in Gagausien gut 80% der Stimmen, withisn Rest des Landes nur 50% flr
die PCRM votierten. Im Mérz 2005 — nachdem die Kamisten aul3enpolitisch die Néhe
zu Europa zu predigen begannen — erhielt die Ragyspartei einen 1,5fach niedrigeren
Stimmenanteil in der autonomen Region als im Rest Handes. Die gagausischen
Wahler gaben stattdessen der neu entstandeneiziteppdrussischen Bewegung ,Patria-
Rodina“ (dt.: ,Vaterland®) die Halfte ihrer Stimmé&f Interessanterweise gilt selbst die
Forderung nach regionaler Autonomie als ResultareSozialisierung der Eliten in der
Zeit der UdSSR, denn gerade das sowjetische Sysaamenur eine territorial basierte
Institutionalisierung der Forderung von Minderhejtavdhrend landesweite kulturelle

Rechte nur von der russischen Bevolkerungsmehgktignd gemacht werden konntén.
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Die identitatspolitische Ausrichtung sowijetische@ding hat offensichtlich
einen durchaus hoheren Stellenwert in der gagdeis€esellschaft, als ein auf die
tirkstammigen Wurzeln aufbauendes Projekt fur dextidNsaufbau. Die gagausische
Autonomie erscheint deswegen vielmehr eine Bewahreimes Satus Quo aus der
Sowijetzeit bewirkt zu haben als eine wirksame Hiotfg der gagausischen Kultur.
Gerade kritische Stimmen unter den Moldauern utaidesa deswegen der gagausischen
Seite mangelnden Integrationswillen in den sich dem sowjetischen Vergangenheit
emanzipierenden Gesamtstdat.Diese These erfordert eine Untersuchung des
Verhéltnisses der Gagausen zur Republik Moldau,atuwie in der Einleitung dieser
Arbeit angesprochen — die Identifikation der Birgeit ihrem Staat im Sinne eines
Verfassungspatriotismus fir die Konsolidierung d@mokratie von entscheidender

Bedeutung ist.

2.3. Abgrenzung statt Integration? Gagausische Estellungen gegeniber
dem moldauischen Zentralstaat nach der Autonomieveinbarung

Eingangs wurde erwédhnt, dass die innere Souvetaeitie wesentliche
Komponente einer Demokratie darstellt. Die Souvéésteilung zwischen zentraler und
subnationaler, autonomer Ebene gilt allerdingseviepolitischen Kraften — gerade in
Osteuropa — als Nullsummenspiél.Damit verbunden ist eine Sichtweise der
Mehrheitsbevdlkerung, die Minderheiten als potdietie Risiko fur den staatlichen
Zusammenhalt auffasit.Dies gilt insbesondere fiir Bevélkerungsgruppen, idieinem
bestimmten Gebiet eine Mehrheit bilden. Hughes $Saske stellen fest, dass

“There is no question that the likelihood of a coitnment problem [gegenliber dem Gesamtstaat,
A.A.] will be greater among a territorialized etbmninority in a newly democratizing state, and

that this creates a voice or exit option in termhsazession-potentiaf®

Allerdings verweist der moldauische Analytiker Iggotan darauf, dass eine
derartige Gefahr kaum bestehe, aufgrund der soarmaiikischen Schwache Gagausiens,

wie auch des Fehlens sicherheitspolitischer Insermesexterner Akteure und der weit
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reichenden Zugestandnisse an Comrat im Rahmen déondmievereinbarungef.
Hinsichtlich eines Bekenntnisses der Gagausen zwidamischen Staat erscheint die
Situation problematischere Zlige vorzuweisen. 13eJahch der Autonomievereinbarung
bleibt der politische Diskurs in der Autonomen Terraleinheit von einer
antimoldauischen Rhetorik gepragt. Die Kompeteneileng zwischen dem Zentralstaat
und Gagausien ist in vielen Bereichen nur schwanfestgelegt worden, so dass beide
Seiten stets bemuiht sind, die eigenen politischamdHingsspielrAume zulasten der
anderen zu erweitern. Die minimalistische Benenndeag Politikfelder, fur die jeweils
Chisinau und Comrat zustdndig sind, hat zur Verschiebuwsigit zur nachhaltigen
Beilegung des Konfliktes gefiihtt.

Zur  Veranschaulichung sei die Formulierung hindicht der
Ressourcenverteilung zwischen Gesamtstaat und Giagaarwahnt. Gemald Art. 6 des
Gesetzes Uber den rechtlichen Sonderstatus deoriRgglten die natirlichen Ressourcen
als ,Besitz des Volkes der Republik Moldau undlstelgleichzeitig die wirtschaftliche
Basis Gagausiens daf* Konflikte erscheinen dadurch vorprogrammiert zinseumal
ohnehin die nationalistische Karte nicht zuletzbder sogar in erster Linie — von der
gagausischen Fiuhrung Anfang der 90er Jahre alsk®ehivecks Sicherung der eigenen
Kontrolle Uber die lokalen Ressourcen ausgenutztdeill Es vermag kaum zu
Uberraschen, dass im Wahlkampf fir die Gouvernealim 2006 die Verteidigung der
Interessen Gagausiens gegenitber der Zentralmachtdepu Parolen des jetzigen
Amtsinhabers, Mihail Formuzal, geh6M®.Provokationen in Form der Androhung der
Einfuhrung von Zollkontrollen an der gagausisch-slalischen Verwaltungsgrenze oder
der Forderung, die moldauische Verfassung in Enmklait dem Gesetz Uber den Status
von Gagausien zu bringen (wobei die moldauischefagsung rechtlich betrachtet
Vorrang vor diesem Gesetz hat) gehorten zeitweisd aum Kanon Comrater Politik.
2001 wurde sogar die Rickkehr zur Unabhangigkéiésemg angedrohf® Die
gagausische Volksversammlung verlangte offizielMi@rz 2000 vom moldauischen Staat
die Ubergabe dessen Anteile an staatlichen Betriebie sich im autonomen Gebiet

befanden, an die regionalen Behord¥n.
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Solche Aktionen sind allerdings nicht unbedingt (aerbewerten. Vielmehr
handelt es sich um eher symbolische Gesten, digh)aals Gegenreaktion stattfanden,
nach Versuchen der Zentralregierung, in die Innktpodes autonomen Gebiets
einzugreifen®® Gagausische Politiker sind sich — wie bereits Brwé sicherlich
bewusst, dass ihre Region ohne finanzielle Zuwegisnnder Zentralregierung nicht
uberlebensfahig idf? Ferner ist ein weiterer Aspekt von Bedeutung,ideter Literatur
kaum thematisiert wird: die gute Integration gagseler Politiker in die politische
Landschaft der Republik Moldau. Dies belegt dies@ahe, dass es nicht uniblich fur
Comrater Machthaber ist, auch auf gesamtstaatlilbene Amter bekleidet zu haben.
Einer der vier Kandidaten fur den Posten des Gmeres 2006, Alexandr Stoianoglo,
war stellvertrender Generalstaatsanwalt der Répddldau. Der Vorganger von Mihail
Formuzal, Gheorghii Tabgoic, zog nach seinem Scheitern bei der Gouvernelnisw
1999 zwei Jahre spater als Abgeordneter der PCRMmioldauische Parlament éff.
Daraus ist zu schlieBen, dass es enge Beziehungeschen gagausischen und
moldauischen Politikern gibt, die trotz eines gesers Konfliktpotentials in der Region
erhalten bleiben.

Eine spezifische Konstellation der Beziehungen cles Comrat und
Chisinau ergibt sich allerdings aufgrund des Konfliktes @aten der Republik zwischen
der Zentralregierung und der international nichérkannten Republik Transnistrien. Es
besteht in der Sekundarliteratur ein breiter Kossewmlariber, dass die
Autonomievereinbarung mit Gagausien nicht zulegshélb zustande kommen konnte,
weil Chisinau zumindest einer von zwei regionalen Auseinandzusgen im Land ein
Ende setzen und der transnistrischen Seite glatdhzein Lésungsmodell fir den
ostlichen Konflikt vorfiihren wollté®® Zwar konnte sich letzteres nicht realisieren,ralle
voran weil die transnistrische Seite die von s@fiu gegeniber Comrat gemachten
Zugestandnisse als unzureichend betrachteroblematisch fiir die gagausisch-
moldauischen Beziehungen ist der ungel6ste Konfiildischen Tiraspol und der
Zentralregierung aufgrund der Comrater Forderunghnainer Gleichberechtigung
zwischen Gagausien und Transnistrien innerhalb Rigublik Moldau im Falle einer
Wiedervereinigung mit dem &stlichen Landesteil.lt8obtwa Tiraspol den Status eines

Foderationssubjekts innerhalb der Republik Moldalangen, wirde die Autonome
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Territorialeinheit ebenfalls diesen Status ansmebgie Formuzal einer ruménischen
Zeitung erklarté®® Die radikale, nationalistische gagausische Opjpwsitvurde im
Vorfeld des Wahlkampfes fur die letzte Gouverneatswon Transnistrien unterstitzt,
wahrend Anfang 2000 der Vertreter von Comrat ira3jol sich offiziell als ,Botschafter
Gagausiens” vorstellte. Dieser konnte trotz einaftien Reaktion seitens der
moldauischen Behérden seinen Dienst erneut anttét@ie Tatsache, dass der Vertreter
der autonomen Region Anfang 2000 nach der besa§elbstbezeichnung als
.Botschafter* in Tiraspol eine Zeit lang zurlickggeo wurde, zeigt eine gewisse
(beschrankte) Sensibilitdt Comrater Machthaber wéger Beflrchtungen des
Zentralstaates auf, da Gimau diese MalRnahme nicht hatte erzwingen kdnnen.

Der gagausischen Fihrung bleibt vielmehr vorzuwerfiass in den Jahren
nach der Erlangung territorialer Autonomie kaum Kfdnen ergriffen worden sind, um
in der regionalen Gesellschaft eine Identifikatides einfachen Blrgers mit dem
moldauischen Staat zu ermdglichen. Protsyk undrRogei erkennen wohl zurecht, dass
gagausische Politiker keine Massenmobilisierungdén Autonomen Territorialeinheit
gegen den Zentralstaat angestrebt halfeRin — in der Literatur kaum thematisiertes —
zentrales Problem der Comrater Machthaber erschieiinem wahlkampftaktischen
Dilemma zu liegen. B@an weist in seiner Untersuchung der rezenten poti@n
Entwicklungen in Gagausien darauf hin, dass diduger der Partei der Kommunisten in
der autonomen Region bei den letzten Parlamentewablf die hartere Gangart
Chisinaus gegenuber Transnistrien zurickzufiihren sinde-awich, wie vorhin erwéhnt,
auf den veranderten aul3enpolitischen Kurs der Reggeder Republik Moldau im Sinne
einer Annaherung an Briissél.Fiir einen Politiker auf regionaler Ebene erscheinalso
kaum maoglich, mit einem moldau- und europafreutaic Diskurs etwa den Posten des
Gouverneurs von Gagausien fur sich zu gewinnererBsheint fast zwingend, dass im
Wahlkampf antimoldauische Rhetorik zum Einsatz gebt werden muss, selbst wenn
innerhalb der politischen Eliten das Bewusstsetaonden ist, dass gute Beziehungen zu
Chisinau im Interesse der autonomen Region liegen. Deerdtfpragmatische Formuzal

hat erst nach seiner Wahl zum Gouverneur seineeafiethtralregierung gerichtete Kritik
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in etwas moderatere Bahnen gleiten las$&Babei war es er selbst, der anschlieRend im
Herbst vergangenen Jahres von s@fiu Zuschisse fur die Finanzierung des
Rumaénischunterrichts im autonomen Gebiet verlahgte.

Mit seiner Forderung reagierte Formuzal auf eineh siangsam in der
gagausischen Bevdlkerung verbreitende Erkenntnass dfehlende Kenntnisse der
Staatssprache der Republik Moldau fir die persbealiZukunft vor allem der jungen
Generationen verheerende Folgen haben kdnnen. @xire Rumanischkenntnisse bleibt
aul3erhalb der strukturschwachen Region der Zugan§tellen im offentlichen Dienst
unméglich!** Dennoch vertreten die meisten Einwohner der RegienAnsicht, dass
Russisch und nicht die moldauische Landessprachéiaheit stiftendes Element auf
gesamtstaatlicher Ebene fungieren sdfiteDaraus ergibt sich ein identitatspolitisches
Satus Quo, dem Comrater Politiker nicht zu entkommen versactDa fur die meisten
Gagausen die Aneignung von Rumanischkenntnisseann wies Uberhaupt stattfindet -
nicht aufgrund einer inneren Uberzeugung erfolgtssdhierin ein selbstverstandlicher
Beitrag eines jeden Burgers fur die Kohasion deldamgschen Gesellschaft liegen sollte,
sondern lediglich als soziobkonomischer Vorteilraehtet wird, gibt sich Formuzal
zufrieden, Zuschisse zu fordern, ohne aber gleitipzanenpolitisch dafiir zu sorgen,
dass sich die Einstellungen der Bevolkerung gegemnider Staatssprache &andern.
Rumanisch gilt somit in Gagausien héchstens — wm duf den Punkt zu bringen — als
notwendiges Ubel.

Dementsprechend diirftig fallt der Patriotismus diertigen Bilrger aus. Eine
Untersuchung aus dem Jahr 2001 ergab, dass uméBatpusen der Stolz, moldauische
Birger zu sein, signifikant niedriger war als bendvioldauern, aber interessanterweise
auch im Vergleich zur diesbezuglichen Einstellurgr dussischen und ukrainischen
Minderheiten im Land® Sicherlich beeinflusst auch die soziodkonomisattengiche der
gagausischen Region ein solches Ergebnis, jedoomage es auch an der Comrater
Fuhrung zu liegen, aus wahlkampftaktischen Grundenernsthaft ein Bekenntnis der
Bevolkerung zum staatlichen Zusammenhalt geférdarthaben. Die gegeniber dem

moldauischen Staat nicht gerade positive Einstglleiner Vielzahl gagausischer Birger
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ist jedoch auch einer weiteren Ursache zuzuschieils gibt viele Stimmen, die
behaupten, dass die Autonome TerritorialeinheitMahrheit kaum selbststandig 15t.

Inwieweit der moldauische Staat die Autonomie degiBn respektiert und fur die
ablehnende Haltung der gagausischen Bevolkerurgersekrantwortlich ist, erscheint

deswegen einer Untersuchung wert.

3. Die Republik Moldau zwischen der Angst vor der ggausischen

Minderheit und einer unsicheren ldentitat

3.1. Die Haltung des moldauischen Staates gegenulégagausien

Der Erfolg einer Vereinbarung tber die Gewahrung Verritorialautonomie
erfordert — wie Troebst bemerkt — den politischeilld beider beteiligten Parteiétf
Vorhin erwéahnt worden ist allerdings, dassgtiiu eher gezwungen die Selbststandigkeit
der Gagausen im Suden akzeptierte. Nicht nur raigiische Krafte betrachteten die
Autonomievereinbarung mit Unmut. Auch pragmatiseh@olitiker warnten, dass die
Etablierung von Bezirksgrenzen aufgrund der etlin@sc Zusammensetzung der
jeweiligen Bevolkerung die Weichen fur die stadwic Desintegration der Republik
Moldau stellen wiirdé™® Hieraus ergab sich eigentlich in den Jahren n&&5 hie eine
Atmosphéare des Vertrauens gegeniber den Behorde@omrat. Die sukzessiven
Regierungen in Chkinau schwankten dennoch in ihrer Einstellung gegent@sgausien
insoweit, dass Zeiten der Vernachlassigung der darteen Territorialeinheit gelegentlich
von Eingriffen in die Innenpolitik der stdlichen ¢ten unterbrochen wurden.

Selbst moldauische Analytiker geben zu, dass bl 2fle Zentralregierung
Gagausien sich selbst und den eigenen Problematieloédhnliches gilt auch fur den
Zeitraum 2002-2006%° Integrationspolitische Impulse sollten jedoch ralleoran aus
Chisinau zu erwarten gewesen sein. Kolstg unterstreicass ddie Verantwortung fir
vertrauensbildende MalRnahmen in einem multietheiscBtaat in erster Linie bei der
starkeren Partei — d.h. bei der Mehrheitsbevélkgrun lieget?* Es diirfte fir die
Machthaber in Ckinau besonders beschdmend sein, dass die adaquatgverg der

gagausischen Region mit Rumanischlehrern &uf3erfitgdist. Nicht zuletzt darin liegt
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eine der Ursachen der mangelhaften — oder fehlerd€éenntnisse der Staatssprache in
der Autonomen Territorialeinheit? Die Bestande der offentlichen Bibliotheken
enthalten kaum rumanischsprachige Biich&f. Dass ausgerechnet der gagausische
Gouverneur Fonds fur den Ruméanischunterricht vgdarmusste, zeugt davon, dass die
Chisinauer Machthaber die Notwendigkeit einer aktiven gnd¢ionspolitik noch nicht
erkannt haben. Dabei gab es seitens der moldaunidRbgierung eine Aufforderung an
die gagausischen Behorden, Russisch durch diesSpaathe im Bildungssystem zu
ersetzen. Wie der ehemalige Vorsitzende der Volsswemlung Gagausiens jedoch
bemerkte, erscheint es unwahrscheinlich, dass diehentsprechenden Lehrer finden
wiirden, die bereit wéaren, in die autonome Regionzumehent** Die Schaffung
diesbezuglicher Anreize durch die Zentralregierfargl jedoch bislang nicht statt.
Problematisch erscheint indes auch die schleicheriel®sion der
Handlungsspielraume der autonomen Region in Begaickiber die entsprechend des
Autonomiestatus die Zustandigkeit bei Comrat li€2pbei geht es nicht zwangslaufig —
wie Protsyk und Rigamonti feststellen — unbedingh @xplizit gegen Gagausien
gerichtete Aktionen. Die wachsende Anzahl an Gesetind Beschlissen der Exekutive
auf der zentralen Ebene fuhren allerdings zu einfushohlung der
Gestaltungsméglichkeiten der regionalen Behdrde@dmrat'®® Zwar ertont ein solcher
Vorwurf auch seitens deutscher Landespolitiker aufg des zunehmenden Ubergewichts
des Bundes. Dennoch erscheint der moldauische Kiodemit kaum vergleichbar zu
sein. Gagausische Politiker beklagen gerade, dabsinl systematisch die
Sonderstellung ihrer Region ignoriéfé.Im Endeffekt erscheint es gleichgiiltig zu sein,
ob dieser Prozess lediglich ein Ergebnis des waclese Regulierungsbedarfes ist oder
auf die Ausweitung der Macht des Zentralstaatestddre Hintertlr abzielt. Ein gewisses
Mafld an Sensibilitat gegeniiber den Auswirkungenonater Gesetzgebung wirde dem
Vertrauen der gagausischen Behorden und der Bewdlgeder Region gegentiber dem
moldauischen Staat sicherlich zugute kommen. Dieiedsogar dann gelten, wenn es um
Bereiche geht, die in der Autonomievereinbarunghiniangesprochen werden. Das
moldauische Parteiengesetz etwa hat fir das mbl@iSystem Gagausiens gravierende
Konsequenzen. Da eine Partei nur dann registrigrd, wvenn sie Mitglieder in

mindestens der Halfte der Bezirke der Republik wsen kann, sind faktisch regionale
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Gruppierungen ausgeschlossen. Fur die Wahlen etwa Volksversammliung von
Gagausien erscheint es jedoch geboten — entspkeaes Vorschlags von Neukirch —
regional basierte Parteien zuzulassen, zumal daiggeSystem zur Folge hat, dass die
meisten Abgeordneten in der regionalen Legislatileeunabhéangige Kandidaten in die
Versammlung eingezogen siffd.

Die Zweifel Comrater Politiker an das Vorhandenseines tatsachlichen
Bekenntnisses moldauischer Machthaber zur Autonacheinen mitunter von schweren
Eingriffen Chginaus in die Innenpolitik Gagausiens eine Bestatigaadgiinden. Dabei
schreckt die moldauische Seite nicht davor zuriggdsamtstaatliche Einrichtungen zu
missbrauchen, um solchen Vorgéangen eine rechtssit@al egitimitat zu verleihen. Eine
Kontrolle des Rechnungshofes der Republik Moldalitstangeblich fest, dass in Comrat
offentliche Gelder missbraucht worden waren. Aufriéi3en des moldauischen
Staatsprasidenten Vladimir Voronin reagierte digagsische Volksversammlung darauf
mit der Ankindigung eines Volksentscheides zweckissetzung des damaligen
Gouverneurs, Dumitru Croitdf® Letztendlich trat dieser im Juli 2002 zuriick, g
einer geheimen Vereinbarung mit @hiu’?® Insgesamt ist gegen zwei der drei
bisherigen Gouverneure der Autonomen Territoridleinvon der unter zentralstaatlicher
Kontrolle stehenden Staatsanwaltschaft wegen vethotien Amtsmissbrauchs ermittelt
worden®*°

Es ist jedoch wohl — wie der moldauische Analytilgar Batan andeutet — ein
fast unglaublicher Zynismus, dass anschlieRendt@roden man offentlich als Dieb
bezeichnet hatte, zum Botschafter der Republik Bioldei den Vereinten Nationen
ernannt wurdé>! Gerade aber dieser Vorfall relativiert insoweindgindruck, dass es
sich hier lediglich um einen Kampf Gmaus gegen Comrat handelt. Vielmehr erscheint
dies einen Konflikt zwischen verschiedenen politest Fraktionen in der Republik
Moldau darzustellen, die sowohl auf nationaler, alsh auf regionaler Ebene vertreten
sind und sich dabei gern auch akmavage zwischen Zentralstaat und autonomer Region
bedienen. SchlieRlich waren es ja Voronin freumdligesinnte Abgeordnete der —
wohlgemerkt - gagausischen Legislative, die dasiReftlum zur Absetzung von Croitor
angesetzt hatten. Es sei aber nicht geleugnet, dasmau Croitor erst dann suspekt

geworden war, als er eine starkere innerstaatliStelung Gagausiens anzustreben

127y/gl. Neukirch: Autonomy and Conflict TransformaticS. 111.

128y/gl. Botan: The recent elections, S. 13.

129y/gl. Webster: Model for Europe?, S. 12.

130ygl. Protsyk und Rigamonti: Real and “Virtual” Blents of Power Sharing, S. 13.
13Ly/gl. Botan: The recent elections, S. 15.
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begann-*? Dennoch bedurfte es trotzdem Partner in der Resptisst, um die Entfernung
des Gouverneurs in Gang zu bringen. Rezente Ausdensetzungen um den
moldauischen Staatsetat erscheinen indes zu lgestatdass der Konflikt zwischen
Chisinau und Comrat nur teilweise einen interethnischemv.bmentitatspolitischen
Charakter aufweist. 2007 sah das Budget der Reépwdbldau fur die Autonome
Territorialeinheit lediglich einen Bruchteil der Zehisse vor, die im Vorjahr bereitgestellt
worden waren. Der Hintergrund dieser Kirzung warWahlsieg von Formuzal, der sich
gegen den von C§inau bevorzugten Gheorghe Taluait bei den Wahlen fir das Amt
des Gouverneurs ein Jahr davor durchgesetzt liddieselbe Schicksal der Reduzierung
zentralstaatlicher Transfers erlitten jedoalhe Regionen in der Republik Moldau, in
denen Oppositionsparteien die Lokalwahlen im Fiihp007 Wahlsiege erlangté

Wie bereits angesprochen spielt fur die Beziehurayeischen Chinau und
Comrat der andauernde Konflikt im Osten der Rejuldloldau insoweit eine Rolle, weil
sich die gagausische Seite nicht (immer) von Trgtrsen distanziert. Die vorhin zitierten
Drohungen gagausischer Politiker bezlglich einegrAbzung vom Zentralstaat — selbst
wenn diese nur Wahlkampf- oder machtpolitische Bfiletlarstellen — kdnnen angesichts
der heiklen politischen Lage eine Eskalation dearfypongen zwischen Zentralstaat und
regionaler Ebene durchaus leichter férdern als iéthal AuRerungen innerhalb eines
Staates mit gefestigten Strukturen. Dies gilt um&hr angesichts der Tatsache, dass sich
Anfang der 1990er Jahre gagausische und transcis&ri Abgeordnete im (noch)
gesamtmoldauischen Parlament verbiindet hatteMoldauische Analytiker sprechen
daher von einer ,separatistischen Solidaritat* zwén den beiden Region&h. Die
Tatsache, dass Gagausien den Status einer Autondereitorialeinheit in einer Zeit
innenpolitischer Schwéache des moldauischen Zetdedibs — welche die Gagausen zu
nutzen wussten — entstand, lasst aus moldauisenspéktive Zweifel an der Legitimitét
der Rechte der Region im Suden entstehen. Gegegwgildt es durchaus kritische
Stimmen, die in den Zugestandnissen s#ius aus dem Jahr 1994 eine zu weite
GroRziigigkeit des Gesamtstaates gegeniiber seimefeMeiten seheri® Die Politik der
verschiedenen nationalen Regierungen sei aus bmkspolitischen Grinden zu sehr auf

den Schutz der nichtmoldauischen Bevolkerungsgmippedacht worden (um deren

132ygl. Webster: Model for Europe?, S. 13.
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latenten Sezessionismus einzuddmmen), zulastem deseialen und linguistischen
Integration™’

Dabei ist aber zu bedenken, dass sich der moldeiStaat dennoch in erster
Linie Gber das moldauische Volk in der Verfassuafirdert, das zusammen mit ,Blirgern
anderer ethnischen Herkunft* das ,Volk der RepuMi&ldau® bilde. Dadurch distanziert
sich die Republik Moldau von der Idee einer auf dasos basierenden politischen
Nation, zugunsten einer ethnischen Legitimierung Gesamtstaaté® Dass sich dabei
unter anderen die Bevoélkerung des mehrheitlich Wioht-Moldauern bewohnten
Gagausien abgestofRen fuhlt, kann daher nicht ungedis Uberraschend gelten. Gerade
die Gewahrung von weit reichender Territorialautor fir die Gagausen — wie auch
anderer Minderheitenrechte — erst unter Druck, Bewvahrung des Anspruchs eines
ethnisch basierten Gesamtstaates erscheint fatedrsgits dirften sich die Moldauer um
ihre vermeintlichen Vorrechte als Titularnation insehliellich des Rechts auf die
Realisierung ihres eigenen Nationsaufbaus auf demdiage der Landessprache —
betrogen fuhlen, andererseits begreifen die ndeondinderheiten die vorhandenen
Zugestandnisse lediglich als Resultat einer eréddgpen Auflehnung gegen Ghiau und

nicht als freiwilliges Entgegenkommen der Zentigikeeung.

3.2. Gagausisches und moldauischesation-building als antagonistische

Prozesse

Die Existenz der Autonomen Territorialeinheit Gagjan und die damit
verbundene Mdglichkeit eines regionalen Nationsaw$bwaren aus moldauischer Sicht
wohl weniger problematisch, wenn es sich hierbeiaimklassisches Muster nationaler
Emanzipation handeln wirde. Fir politischen Zirnffistorgt eher die Tatsache, dass —
wie bereits erwéhnt — die Gagausen ihre Nation ghesowjetischen Sinne aufzubauen
scheinen. Aus diesem Grund wird seitens natiomsdisér Krafte die Legitimitat des
Status von Gagausien gelegentlich in Frage gest®lin konne fir gagausische
Forderungen nach einer Aufwertung der innerstdedhic Stellung ihres Gebietes
Verstandnis haben, wenn die Autonomie tatsachlishEznanzipierung der gagausischen
Sprache und Kultur gefuhrt hatte, da dies das aknkrgument fur die Notwendigkeit
der territorialen Selbststandigkeit gewesen '$eiVielmehr liegt das Problem im

137ygl. Mocanu und Sadovici: Limba care ne gtee
138 y/gl. Riedel: Die Erfindung der Balkanvélker, S.121
139y/gl. Savin: Refleti pe marginea unui articol.
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Festhalten Gagausiens an der dominierenden Rotleudsischen Sprache. Tatsachlich
wertete die von den Minderheiten in der Republik Id4o abgelehnte
Sprachengesetzgebung aus dem Jahr 1989 die Stelesi@sagausischen auf, dem in
Gemeinden mit gagausischer Mehrheitsbevolkerung ofiizieller Status eingeraumt
wurde*® Der moldauische Zentralstaat forderte bereitwilige Annaherung zwischen
dem autonomen Gebiet im Suden und der Turkei, vadhmesslandfreundliche Tendenzen
in Comrat misstrauisch betrachtet wurdéh.

Wie bereits erwahnt gilt die Dominanz des Russisalrel des entsprechenden
Bildungssystems Moskauer Pragung moldauischen Expats Ursache fir die fehlende
Identifikation der Gagausen mit dem Zentralstaat,dér Unterricht die Schiler in die
Kultur eines fremden Landes hineinsozialisifeDabei geht es auch nicht uemen
auslandischen Staat, sondern gerade um das histofis die Russifizierung der
moldauischen Gesellschaft verantwortliche Land. Bidwertung der Landessprache in
der ehemaligen Moldauischen Sozialistischen Soepetnlik war schliel3lich aufgrund
der vor allem im stadtischen Millieu und in Offedtlen Einrichtungen dominanten
Prasenz des Russischen zulasten der Sprache deheédsbevolkerung zum zentralen
Anliegen der nationalen Bewegung Ende der 80ereJgbwordert*® Somit ergibt sich
ein antagonistisches Verhéltnis zwischen dem maddaem Nationsaufbau, der auf die
Reduzierung der Prasenz der russischen Spracheriesellschaft abzielt, und dem
gagausischemation-building, dem (auch) das Russische gerade zugrunde liegt —
offensichtlich eine identitatspolitische Nullsumrkenstellation.

Die Brisanz dieser Situation ist auch im Kontext tiefen Risse innerhalb der
moldauischen Bevolkerung selbst zu verstehen.dsgeht namlich keinesfalls dariber
Einigkeit, ob Moldauer Teil der (pan-)ruménischeatiNn sind oder ob man von einer
eigenstandigen Ethnie sprechen kann. Dementspréchalten die Anhanger letzterer
Theorie (die oft alsnoldovenism bezeichnet wirdan der Ansicht fest, dass es eine von
Rumanisch unterschiedliche moldauische Sprache, gé&daend die Vertreter der ersten
Variante von der Identitdt — abgesehen von dialektbinterschieden — der in Rumanien
und in der Republik Moldau verwendeten Idiome absge (Zweisprachen- bzw.
Einsprachentheorié}* Daraus ergeben sich zwei Ansatze fiir den Natidhaauder
Republik Moldau. Mitunter hat diese Debatte etw&sirdle Zige. So heildt die

10v/gl. Legea cu privire la funionarea limbilor pe teritoriul RSS Moldovegtie

141ygl. King: Moldovenii, S. 217.
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Amtssprache in der Verfassung ,Moldauisch®, wahremd gesamten Bildungssystem
Schiler und Studenten Unterricht im Fach ,Ruméams@8prache” erteilt bekommen.
Letzteres ist (auch) dadurch zu erklaren, dassilduBgswesen — wie auch generell unter
Intellektuellen und Kinstlern — Anhanger der Eimgentheorie die Uberwdltigende
Mehrheit darstellen®® Gerade die Annaherung an Rumanien Anfang der 19%kre
und die Diskussionen Uber eine mogliche Wiedermggang mit dem westlichen
Nachbarn gelten als Hauptursache der Eskalationirderethnischen Konflikte (die
ohnehin von der Sprachengesetzgebung 1989 ausgetirsten waren), zumal die
Minderheiten in der Republik Moldau die Zeit, alasdLand zu Rumanien gehorte, als
repressiv und von Assimilierungstendenzen in keivek Erinnerung habeh®

Aus Sicht Gagausiens sind deswegen die Anhangdfidsprachentheorie, die
zudem einem grofRrumanischen Staat nicht (volligjeakigt waren, gefahrlicher als die
Vertreter desnoldovenism, die an der Unabhangigkeit festhalten wollen. Qydswohl
auch aus einem weiteren Grund. Moldauer, die rachtler Identitdt des eigenen Idioms
mit dem Rumaénischen glauben, sollen tendentiadl elazu geneigt sein, innerhalb der
Gesellschaft eine moldauisch-russische Zweisprieftigzu befirwortert?”  Das
Versprechen der Partei der Kommunisten (PCRM) #géhs eine von nur zwei Parteien,
die sich zummoldovenism bekennt - wahrend des Wahlkampfes 2001, Russikch a
zweite, gleichberechtigte Amtssprache einzufiihfamg insbesondere bei den ethnischen
Minderheiten Gehoér und verhalf ihr zum Sieg, wolbeiztendlich der Status des
Russischen nicht aufgewertet wurde.

Die damit zusammenhéangende Absicht der PCRM, Rirssis Pflichtfach im
gesamten Schulwesen wieder einzuflhren l0ste dabeiheftige Protestwelle aus. Die
Gegner der MalRnahme argumentierten unter anderasy dies (auch) die anderen
Minderheiten (bzw. Minderheitensprachen) im Largkdminiere. Mit der Ausnahme der
ukrainischen Minderheit stieBen die Proteste vielbtoldauer bei anderen
Bevolkerungsgruppen, einschliel3lich bei den Gagausatz dieses Arguments, auf taube
Ohren**® Bedenkt man auch, dass der iberwiegende Anteihdétauischen Wahler, die
fur die PCRM stimmten, aus den Reihen der sich migchZeiten der UJSSR sehnenden
Rentner stammt, wird die Problematik des interettimen cleavage im Bereich der

Sprache und Identitdt besonders deutlich sichivaren altere Menschen aufgrund der

145vgl. Protsyk: Nation-building in Moldova, S. Biehe auch Fn 46.
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sozialen Plattform der Kommunisten durchaus nockithesine russlandfreundliche, dem
moldovenism nahe stehende Partei zu wéhlen, erscheint bejlogyeren Generationen
von Moldauern keine Bereitschaft vorzuliegen, scif eine offiziell sanktionierte, durch
Bildung induzierte und vonmoldovenism ideologisch begriindete moldauisch-russische
Zweisprachigkeit einzulassen. Ebenfalls ist aucte eitwas grol3ere Skepsis gegentber
dem Konzept desnoldovenism zu erwarten, zumal alle Schuler wie erwéhnt dashFac
-Rumanische Sprache* belegen, wodurch eine ideatiihe zum westlichen Nachbarn
sicherlich begunstigt wird. Dies gilt auch angetsadter Tatsache, dass zwischen 500.000
und 800.000 Moldauer die rumanische Staatsangeeirigpeantragt habeRi® Ob
kunftige Generationen von Moldauern und Gagausshlfachstablich eine gemeinsame
Sprache finden werden, ist fraglich. Noch spricher diberwiegende Teil der
Mehrheitsbevdlkerung immer noch genug Russisch,sigh im Alltag dieser Sprache
bedienen zu kénnen und sich mit den AngehorigenMimtlerheiten zu verstandigért:
Langfristig erscheint es jedoch eine Frage der, bestRussischkenntnisse bei Moldauern
keine Selbstverstandlichkeit mehr darstellen werden

4. Fazit

Die vorliegende Arbeit hat den Versuch unternommdig Interaktion
zwischen der Territorialisierung von Minderheiteetiten in Form regionaler Autonomie
und dem Prozess der demokratischen Konsolidierongsesamtstaat am Beispiel der
Autonomen Territorialeinheit Gagausien in der Réjgudoldau zu bewerten. Wie bereits
angedeutet, ist aufgrund der sprachlichen, soziod@kaischen und sicherheitspolitischen
Spezifika der kleinen Region im Suden des Landewe éVerallgemeinerung der
Erkenntnisse, die im Fazit Revue passiert und im ttheoretischen Rahmen eingefiigt
werden sollen, auf3erst problematisch. Dennoch ngfesichts der Einmaligkeit der
Gewéhrung ethnisch begrindeter Territorialautonomie osteuropadischen und
postsowjetischen Raum nach 1990 das gagausiscispi@edie einzige Quelle fur die
Politikwissenschaft, die in der Einleitung angespenen Ansétze hinsichtlich der

optimalen Bedingungen fir die Entwicklung einerKiionsfahigen Demokratie in einem

150 7zwar handelt es sich hierbei nicht unbedingt une éileologische Entscheidung, sondern um den Wuyirsch
den Genuss der EU-weiten Freizligigkeit zu kommaneih ruméanischer Pass gewahrt, jedoch ist zwanfigl
damit ein engerer Kontakt zu Ruméanien und zur rusciien Sprache verbunden.

151ygl. Ciscel: A Separate Moldovan Language?, S. 584
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multiethnischen Kontext anhand der Empirie zu Gkidgm. Die Bilanz des gagausischen
Modells fallt &uRerst kritisch aus.

Die zentrale Erkenntnis der vorliegenden Arbeitgtiedarin, dass die
gagausische Autonomie niclper se die demokratische Konsolidierung der Republik
Moldau gefahrdet, sondern — und darin liegt vielieiein Paradox — geraaeeil in der
Region kein Nationsaufbau ernsthaft vorangetrieben, sondern sowjetisches
ldentitatsmuster weitestgehend beibehalten wurdgad® auf eine solche Konstellation
geht bisweilen die auf Osteuropa spezialisierteuSdérliteratur nicht ein. Kymlicka etwa
geht davon aus, dass Minderheiten prinzipiell ihatonalizing projects durchfiihren
mochten und dies optimal im Rahmen einer territenia/ereinbarung erfolgen kantf
Kolstg greift die Problematik auch pragmatischer wamd weist auf die leichtere
Umsetzung von Minderheitenrechten innerhalb einestimmten Region auf, im
Vergleich zur Gewahrung kultureller Rechte auf dgesamten Staatsgebiet, die zudem
nicht dem Bedirfnis einer Bevolkerungsgruppe, eetriforium ihr eigen zu nennen,
gerecht werdé>® Hughes und Sasse gehen vom Parallelismus der
Emanzipierungsprozesse seitens der Mehrheitsbeaudlge und der nationalen
Minderheiten in postsowjetischen Staaten aus untersein der Gewdahrung von
Autonomie eine Méglichkeit, dieser konflikttracheiy Situation zu entgehér: Die
bescheidene Entfaltung der gagausischen SpracheKultar rechtfertigt zwar an sich
nicht die Schlussfolgerung, dass die Territoriadaotnie im Siden der Republik Moldau
diesem Anspruch nicht gerecht wird. Hierfur gibdeschaus soziale, kulturelle und sogar
soziolinguistische Ursachen. Natirlich sind diesten Einwohner Gagausiens primar auf
die Sicherung ihrer Existenz bedacht und kiimmech sicht um identitatspolitische
Fragem>°

Es geht jedoch darum, dass ein gagausischer Natitiveas nicht erwiinscht zu
sein scheint, sondern die Praferenz der Bevolkerwrgyauch der regionalen Eliten, bei
den bereits genannten wesentlichen Elementen dgetsschen Identitat liegt, allen voran
der russischen Sprache. Wie Troebst in seinemdggitnterstreicht, gilt der Bevélkerung
Gagausiens der Status des Russischen als Amtsspralsh eine der zentralen
Errungenschaften der Comrater Autonomie. Dieser eRispgilt auch anderen

Bevolkerungsgruppen in der Republik Moldau als whesswertes Ziel und liel3 auch

152ygl. Kymlicka: Western Political Theory, passim.

153vgl. Kolsta: Territorial Autonomy, S. 214.
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etwa seitens der bulgarischen Minderheit Fordemingeeh territorialer Selbststéandigkeit
ertdnen, da somit der Erwerb von Ruménischkenrmnisscht mehr nétig ware® Doch
genau das ist eine Schwache des gagausischen Blodlhn dessen wichtigster Vorteil
wirklich darin liegt, in den Genuss des ,Privileggt kommen, die Landessprache
faktisch nicht lernen zu missen, dann erscheinT dratorialautonomie gerade als flir die
innerstaatliche Konsolidierung der Republik Moldgmidhrdend zu sein. Dabei sei erneut
auf den minderheitenfreundlichen Ansatz von Kyndickerwiesen, denn selbst dieser
betrachtet die Aneignung der gesamtstaatlichen #préashe als legitime minimale
Forderung der Mehrheitsbevélkerung an die weitarehand lebenden Ethnien’

In der Einleitung ist die oft fast dogmatisch amg@mene Unschuld der
Minderheiten gegeniber dem Nationalismus der Metsiiev6lkerung kritisiert worden.
Im gagausichen Beispiel erscheint die Ablehnung®solchen Axioms eine Bestéatigung
zu finden. Selbst die gagausische Expertin Dian&o@lo von der moldauischen
Akademie der Wissenschaften gibt zu, dass es in gdgausischen Bevolkerung
gegeniiber der Staatssprache eine negative Haltilmgd®%Offensichtlich lernen die
meisten Gagausen Rumanisch nur aus pragmatischem@&r, weil und wenn sie sich
davon eine bessere Zukunft — auf3erhalb der autam&wagion — davon versprechen. Das
Problem der Territorialautonomie und der damit vaddenen Sprachenregelung ist nicht
zuletzt darin zu sehen, dass gerade diejenigemarsdie das autonome Gematht zu
verlassen beabsichtigen, Rumanisch daher kaumnlenexden, zumal in Gagausien
selbst Kenntnisse der Staatssprache fur den spzhaitstieg nicht notwendig sind. Somit
erscheint das Fortbestehen eines ,rumanischfre@abietes innerhalb der Republik
Moldau vorprogrammiert. Fir die Konsolidierung d®emokratie auf gesamtstaatlicher
Ebene gilt allerdings im Sinne von Offe das Feldares Verfassungspatriotismus — zu
dem eine Identifikation (auch) mit der Staatsspeacbeitens der gagausischen
Bevolkerung zweifellos gehort - als signifikanteséternis auf dem Weg hin zu einer
konsolidierten Demokratie.

Solange die moldauische Verfassung sich ethnoradtlegitimiert, dirfte sich
die allgemeine Haltung Gagausiens gegenuber deddssprache allerdings auch nicht
andern. Territorialautonomie wird nicht kompensiekénnen, dass die Gagausen nur als
.Burger anderer ethnischen Herkunft“ in der Praanuse Verfassung beschrieben und

somit zwangslaufig als zweitklassig definiert werdBies gilt umso mehr, zumal seitens

1%6vgl. Troebst: Die Autonomieregelung fiir Gagausi®n77.
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138 y/gl. Nikoglo: Situaia lingvistici ih UTAG.
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des moldauischen Zentralstaates keine ernsthaftegrationspolitischen MalRnahmen
durchgefuihrt wurden, um etwa zumindest die Versogguder Region mit
Rumanischlehrern zu sichern. Auch aus moldauis&ient gilt der Zentralstaat als
kritikwirdig, weil er sich als unféahig erweist, dastwendige Mal3 an Kohasion mit der
Staatssprache als Kern des Nationsaufbaus im gesaBebiet des Landes sichern zu
kénnen® Die bislang in der Sekundarliteratur kaum thesietie Gefahr der Entstehung
von Parallelgesellschaften — einer die Nahe zu Riuenasuchenden moldauischen und
einer auf den identitatspolitischefatus Quo oder der Annaherung zu Russland
bedachten — scheint eine durchaus realistischeauctd gefahrliche Perspektive fur die
Zukunft der Republik Moldau zu sein. Dabei liefgarade die Autonomie der sudlichen
Region die territoriale Basis fur die Entstehungeeisolchen Parallelgesellschaft — keine
gute Perspektive, weder flr einen gemeinsamen S&rfgyspatriotismus, noch fir eine
Starkung der inneren Souveranitat der Republik lloldnd somit auch nicht fur die
Festigung der Demokratie im Sinne der von Offegielstgten Kriterien.

Wie Baan feststellt, gibt es keine ernsthafte PerspeKtiveeine Sezession
des autonomen Gebief€. Die Unterstellung mancher moldauischer Nationafistdass
Gagausien ein Werkzeug Russlands®4eiverkennt die gute Verankerung Comrater
Politiker in den Machtzirkeln aus Glmau. Die Existenz der Autonomen
Territorialeinheit scheint allerdings lediglich eim neuen Schauplatz fir innenpolitische
Konflikte geliefert zu haben. Die gegenseitigen stehe von Comrat und Gimau, die
jeweiligen Machtbefugnisse zulasten der anderete Smiszuweiten, kbnnen weder flr
den Gesamtstaat, noch fir die gagausische Reguduktiv sein. Vielmehr liegt auch
darin eine Ursache innerstaatlicher Instabilitdtie DEingriffe der moldauischen
Zentralregierung in die inneren Angelegenheitenaigsnomen Gebiets gelten sogar der
transnistrischen Seite als Berechtigung, eine éhaliVereinbarung mit Céinau
abzulehneri®® Offensichtlich behandelt machtpolitisch §hiiu die gagausische Region
wie jeden anderen Bezirk des Landes, was sich gaiter in der fehlenden
Bertcksichtigung der Autonomie in nationalen Gesstntwirfen niederschlagt und
andererseits in der Verwendung derselben Druckimilite auch gegen ,normale” Bezirke
zum Einsatz kommen, etwa in Form der erwéhnten iigzler Zuschisse nach der Wahl

Formuzals zum gagausischen Gouverneur. Die langertradme gegenseitigen

159ygl. Mocanu und Sadovici: Limba care ne gtee
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Ignorierens zwischen Zentralregierung und Gagaugeugen davon, dass selbst die
friedliche Koexistenz nicht zu einer Konsolidierumgr inneren Souveranitat fuhrt,
sondern hdchstens zu deren unproduktiven Teilungchen Chiinau und Comrat.
Vielmehr bestatigt dies die Gefahr der Entstehuoig Rarallelgesellschaften, die vorhin
erwahnt wurde. Provokative Gesten wie die Entsegduines gagausischen
.Botschafters® nach Tiraspol in Transnistrien fimrades den moldauischen Behdrden
ihre immer noch eingeschrénkte Autoritat vor —Baweis, dass die Territorialautonomie
sogar noch den Gesamtstaat mitunter schwéchen kann.

Trotz enger Beziehungen zwischen moldauischen urajaugsischen
Machtzirkeln schlagt sich dies nicht in ein pogt\Klima des institutionellen Vertrauens
zwischen dem Zentralstaat und autonomer Regioreniéthter solchen Umstanden kann
von einem konstruktiven Miteinander zwischen itiiu und Comrat nicht die Rede sein.
Die Territorialautonomie bietet sogar die Moglichk#er Heranziehung antagonistischer
Parolen auf beiden Seiten, weil sich der politisBligkurs in ethnische Bahnen leichter
lenken lasst. Politiker in Comrat brauchen die raotdauischen Rhetorik fur den
Machterhalt, wahrend Cginau die sezessionistische Vergangenheit und die pedixe@n
Gesten gagausischer FiUhrungspersonen zum Anlassenelkann, in die inneren
Angelegenheiten der Autonomen Territorialeinheibzegreifen. Dies schwacht das
Bekenntnis der dortigen Bevolkerung zum moldauischimat umso mehr ab.

Zusammenfassend sei festzuhalten, dass sich dieaugiaghen und
moldauischen  Prozesse des Nationsaufbaus geggnseliehindern. Die
Territorialautonomie konnte das gegenseitige Massn von Gagausen und Moldauern
nicht Uberwinden, zumal seitens der Politiker inis@iu und Comrat keine
integrationspolitischen Bemihungen erfolgten. Dierih zitierten Experten aus dem
Bereich der Demokratietheorie und der Osteurop&stutlefern keine angemessene
Antwort auf die Problematik antagonistischer Id&tén in Transformationsstaaten, die
vielmehr nicht aufgrund ihrer ethnonationalen Giagdn, sondern wegen ihrer
unterschiedlichen Bewertung der sowjetischen Ité&ntiicht miteinander in Einklang zu
bringen sind. Wéahrend sich politische Eliten auioraaler und regionaler Ebene auf die
konfligierenden nation-building-Ansatze einstellen und diese in den Kontext
innerstaatlicher machtpolitischer Auseinandersajeantransponieren kénnen, vermag
gerade diese Akzeptanz eine Falle darzustellenn DerKampf um die Gunst der Wahler
kénnen sich weder moldauische, noch gagausischigkBoZugestandnisse an die andere

Seite leisten. Obwohl hinter den Kulissen die Ebenationaler und regionaler Politik
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langst miteinander verflochten sind, muss zumindastComrat die Fassade eines
schlechten Verhaltnisses zu &héu aufrechterhalten werden, die der inneren
Souveranitat des Gesamtstaates schadet, die alvermaog wird, weil eine Annaherung
an die moldauische Seite als Akzeptanz dessenit@spbolitischen Ansatzes perzipiert
waére. Gerade dieser wird von der gagausischen Bemiilg abgelehnt, die im Schutz
davor den wichtigsten Vorteil ihrer Autonomie siehDies befligelt den Unmut der
Moldauer, die dementsprechend die gagausische Anotienals Gegengewicht zu ihrem
eigenen Nationsaufbau betrachten.

Unter diesen Bedingungen erscheint das BeispielRiyublik Moldau zu
zeigen, dass Territorialautonomie weder ein Bekeantbeider Seiten zum
verfassungspatriotischen Miteinander begunstigthraie innere Souveranitat des jungen
Staates starkt. Vielmehr bietet diese Form der itingnalisierung von
Minderheitenrechten geradezu die Grundlage fir Eagbestehen und die verstarkte
Konkurrenz zweier Projekte des Nationsaufbaus. Adest fur Konstellationen
antagonistischer ldentitaten sollte daher Teradatitonomie als Losung interethnischer

Auseinandersetzungen mit gré3ter Vorsicht betraetteden.
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